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VORWORT

die im Mai 2017 von der Landesregierung beschlossene Nach-
haltigkeitsstrategie war an den damals thematisch aktuellen
Herausforderungen fur Nachhaltigkeit und Generationengerech-
tigkeit in Niedersachsen ausgerichtet. Dafir wurden 26 Hand-
lungsfelder und 60 Indikatoren entwickelt, die ein umfassendes
Bild von Nachhaltigkeit in Niedersachsen und zudem eine groBt-
maogliche Vergleichbarkeit mit dem Bund und anderen Bundes-
landern ermdglicht haben.

Dieser Bericht gibt den Fortschritt der Nachhaltigkeits-
bestrebungen der Landesregierung in den vergangenen beiden
Jahren bis Ende 2019 wieder, also in einer Phase der Prosperitat,
mit Steuereinnahmen in Rekordhohe, Arbeitslosenzahlen im
Tiefststand — aber auch einem Bewusstseinswandel in Sachen
Klimawandel und Klimaschutz. Der Bericht orientiert sich an

einer noch starkeren und systematischeren Integration der 17
Nachhaltigkeitsziele der Vereinten Nationen (Sustainable Deve-
lopment Goals) der Agenda 2030 und wurde um neun weitere
Indikatoren erganzt.

Noch vor wenigen Monaten war unvorstellbar, dass die
Prasentation der Ergebnisse der aktualisierten Indikatoren in eine
Zeit fallen wirde, in der das gesamte wirtschaftliche, soziale,
kulturelle und sportliche Leben in Deutschland zum Stillstand
gekommen ist.

Gerade jetzt ist der Blick auf die fortgeschriebenen Nach-
haltigkeits-Indikatoren von groBem Interesse, da sie einen Uber-
blick Gber den Stand der Entwicklung in Niedersachsen in der
Zeit unmittelbar vor Ausbruch der Corona-Krise widerspiegeln.

Ich empfehle die Zahlen und Erkldrungen, die wir ihnen hiermit
zur Kenntnis geben, lhrer besonderen Aufmerksamkeit, gerade
auch weil die aktuellen Entwicklungen wesentliche Veranderun-
gen vieler Kennziffern zur Folge haben kénnen. Die Notwendig-
keit, unser Handeln auf Nachhaltigkeit hin auszurichten, dirfen

wir dabei nicht aus dem Blick verlieren.

Ihr

Olaf Lies
Niedersachsischer Minister
fur Umwelt, Energie,
Bauen und Klimaschutz

Der vorliegende Bericht ist daher bestens geeignet, eine ,, Vorher —
Nachher” Betrachtung einzuleiten. Es wird fir die Landesregie-
rung, aber auch die Wirtschafts- und Sozialverbénde, die Kommu-
nalen Spitzenverbande und diverse Wissenschaftszweige von
hochstem Interesse sein zu erfahren, wie sich die Indikatoren in
der Post-Corona-Phase entwickelt haben, wenn wir den néchsten
Fortschrittsbericht in ca. drei Jahren angehen werden.
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Im Juni 2017 hat die Niedersachsische Landesregierung ihre
»Nachhaltigkeitsstrategie fir Niedersachsen” beschlossen und
verdffentlicht. Es ist nach 2008 (,, Umweltgerechter Wohlstand

fir Generationen”) das zweite Strategiedokument dieser Art auf
Landesebene. Die Nachhaltigkeitsstrategie soll dazu beitragen,
das Leitbild einer nachhaltigen Entwicklung durch MaBBnahmen-
beschreibungen und Zielformulierungen in konkretes, langfristiges
und transparentes politisches Handeln zu tbersetzen, um so
schrittweise Diskrepanzen zwischen Leitbild und tatsachlicher
Entwicklung zu schlieBen.

Die Nachhaltigkeitsstrategie gliedert sich — neben einem
Hintergrundkapitel — im Wesentlichen in zwei Teile: erstens
in einen politisch-programmatischen Teil (,,Handlungsfelder
der Nachhaltigkeitsstrategie”), zweitens in einen Teil, der dem
Monitoring der Ist-Zustande und der Nachhaltigkeitsfortschritte
dient (, Indikatoren”). Beide Teile sind einheitlich nach den
Themen , Wirtschaftliche Leistungsfahigkeit”, , Gesellschaftlicher
Zusammenhalt” und ,Schutz der natirlichen Lebensgrund-
lagen” strukturiert. In Teil eins sind diesen Schwerpunktthemen
jeweils acht bis zehn konkrete Handlungsfelder zugeordnet,
die zuvor in Abstimmung aller Ressorts der Landesregierung
als besonders nachhaltigkeitsrelevant fir Niedersachsen identi-
fiziert worden waren. Dargestellt werden jeweils die konkrete
Ausgangslage und Problemstellung, die Wechselwirkungen
zu anderen Handlungsfeldern, mittelfristige Zielsetzungen sowie
MaBnahmen, Instrumente und Finanzen. Teil zwei benennt
zu den Schwerpunktthemen insgesamt 60 Indikatoren, die in
Zusammenarbeit mit dem Landesamt fur Statistik ausgewahlt
wurden.

Indikatoren sind, so heiBt es in der Nachhaltigkeitsstrategie,
Jintegrierte Kennziffern, die méglichst tiber einen ldngeren
Zeitraum hinweg in regelmaBigen Abstdnden aufzeigen, wo
die jeweilige Ebene auf dem Weg zu einer nachhaltigen Ent-
wicklung steht, welche Fortschritte erreicht wurden und wo es
weiteren Handlungsbedarf gibt. Sie dienen insbesondere auch
der Erfolgskontrolle, indem der Stand der jeweiligen Entwicklung
bzw. Zielerreichung erkennbar und damit auch 6ffentlich trans-
parent gemacht wird. Indikatoren sollten daher mit konkreten
und — wo immer sinnvoll und méglich — mit quantitativen Zielen
verknUipft werden. Damit werden sie fir das jeweilige politische
Handeln relevant und eine Verstdndigung der staatlichen und
gesellschaftlichen Akteure (ber Ziele, Wege und MaBnahmen
wird méglich” (S. 6). Indikatoren sind somit ein elementarer
Bestandteil eines Managementkonzeptes zur Umsetzung und
kontinuierlichen Weiterentwicklung einer Nachhaltigkeitsstrategie.

Der nun vorliegende erste Fortschrittsbericht zur ,,Nachhal-
tigkeitsstrategie flr Niedersachsen” wurde vom Landesamt fur
Statistik Niedersachsen (LSN) im Auftrag der Landesregierung
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erstellt. Er konzentriert sich auf die Fortschreibung und Aktualisie-
rung der Nachhaltigkeitsindikatoren und vor allem auf eine noch
starkere und systematischere Integration der 17 Nachhaltigkeits-
ziele der Vereinten Nationen (Sustainable Development Goals,
SDGs) in das Indikatorenset des Landes. Der Fortschrittsbericht
folgt im Aufbau der Nachhaltigkeitsstrategie und in der Auswahl
der Indikatoren inhaltlich der Agenda 2030 und den zugehorigen
Nachhaltigkeitszielen.

Im Folgenden werden die aktualisierten und in der Zwischen-
zeit noch dazugekommenen Indikatoren der Nachhaltigkeits-
strategie einzeln oder zusammen mit einem inhaltlich eng
verbundenen Indikator in einem einheitlichen Format dargestellt.
Alle relevanten Informationen zum jeweiligen Indikator sind
strukturiert und einfach erfassbar abgebildet: die Entwicklung
des Indikators im Zeitverlauf wird in einer Grafik visualisiert und
der Indikator in einem dreigeteilten Text beschrieben. Im ersten
Abschnitt jedes Textes wird der jeweilige Indikator kurz definiert
und die Methodik dargestellt. Im folgenden Abschnitt wird der
festgelegte Zielwert erlautert und die politische Intention fur die
Auswahl dieses Indikators dargelegt. In einem dritten Abschnitt
wird beschrieben, was der Indikator abbildet und welche Aus-
sagen anhand seiner Werte und deren Veranderung getroffen
werden konnen.

Die Fortschreibung und Aktualisierung der Nachhaltigkeits-
indikatoren erfolgte in enger Abstimmung mit dem Nieder-
sachsischen Rat fur Nachhaltigkeit. Die dort vorgeschlagenen
Anderungen und Ergénzungen -2 Indikatoren wurden nicht
fortgeschrieben, 11 Indikatoren daftr neu aufgenommen —
wurden im Fortschrittsbericht, der jetzt 69 Indikatoren umfasst,
berticksichtigt.

Der Niedersachsische Rat fur Nachhaltigkeit: Das Land Nieder-
sachsen hatte zwolf Expertinnen und Experten aus den Bereichen
Politik, Wirtschaft, Wissenschaft und Forschung, Bildung und
Kunst fur den niedersachsischen Rat fiir Nachhaltigkeit berufen.
Das Gremium unter Vorsitz des Staatsekretars des Ministeriums
far Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz hat die Landes-
regierung in allen Fragen der Nachhaltigkeit beraten und Impulse
fur Initiativen und Aktionen geben. Die Berufung der Rats-
mitglieder endete am 31.12.2019.



HINTERGRUND

Auf UN-Ebene war 1992 die Verabschiedung der Agenda 21
der Ausgangspunkt fur eine globale Nachhaltigkeitsstrategie,
zunéachst bezogen auf entwicklungs- und umweltpolitische Ziel-
setzungen. Der Agenda 21 folgten im Jahr 2000 die acht so-

genannten Millenniumsziele, die bis 2015 erreicht werden sollten.

Sie bezogen sich auf die Bekampfung von Armut und Hunger,
Schulbildung, Gleichstellung, Verringerung der Kindersterblich-
keit, Gesundheit der MUtter, Ubertragbare Krankheiten, Umwelt-
schutz und eine weltweite Entwicklungspartnerschaft. Im Sep-
tember 2015 hat die UN-Vollversammlung nunmehr erstmals

17 umfassende Nachhaltigkeitsziele sowie 169 detaillierte sog.
Unterziele beschlossen, welche die Millenniumsziele ablésen

und nicht nur far Entwicklungslander, sondern weltweit gelten.
Zielhorizont ist das Jahr 2030.

Il. ENTWICKLUNG DER SDGS

Die Bundesregierung hat die SDGs bei der Neuauflage 2016

der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie strukturell und inhaltlich
herausgehoben beriicksichtigt. Und durch seine Nachhaltigkeits-
strategie hat sich auch Niedersachsen diese Ziele — wo zweck-
maBig und sinnvoll — zu Eigen gemacht und berlcksichtigt sie im
weiteren Strategieprozess.

Alle im Weiteren als fur Niedersachsen nachhaltigkeitsrelevant
bestimmten Handlungsfelder und -ziele sowie Indikatoren stellen
landesbezogene Konkretisierungen der SDGs dar und lassen
sich in deren Systematik einordnen. Zu bericksichtigen ist dabei,
dass die SDGs aufgrund ihres volkerrechtlichen Charakters fur
eine Landesstrategie — etwa im Gegensatz zur Bundesstrategie —
weniger als ein festes Zielschema sondern vielmehr als regional
zu gewichtende und zu akzentuierende OrientierungsgroBen zu
verstehen sind. Auch das Orientierungsjahr 2030 dieser Strategie
leitet sich aus dem Zielhorizont der Vereinten Nationen ab.
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KEINE
ARMUT

1. KEINE ARMUT

1.1. ARMUTSGEFAHRDUNGSQUOTE

Definition

Die Armutsgefahrdungsquote ist ein Indikator zur Messung
relativer Einkommensarmut und wird — entsprechend dem EU-
Standard — definiert als der Anteil der Personen, deren Aqui-
valenzeinkommen weniger als 60 Prozent des Medians der
Aquivalenzeinkommen der Bevélkerung (in Privathaushalten am
Ort der Hauptwohnung) betragt. Die Armutsgefahrdungsschwelle
lag 2018 in Niedersachsen fur einen Einpersonenhaushalt bei
1.016 Euro, fur einen Haushalt mit zwei Erwachsenen und zwei
Kindern unter 14 Jahren bei 2.134 Euro. Bei Haushalten von
Alleinerziehenden mit einem Kind unter 14 Jahren waren es 1.321
Euro. Das Aquivalenzeinkommen ist ein auf der Basis des Haus-
haltsnettoeinkommens berechnetes bedarfsgewichtetes Pro-Kopf-
Einkommen je Haushaltsmitglied. Grundlage fur die Berechnung
der hier vorgestellten Ergebnisse ist die regionale Armutsgefahr-
dungsschwelle, die anhand des mittleren Einkommens (Median)

in Niedersachsen ermittelt wird. Dadurch wird Unterschieden

im Einkommensniveau zwischen den Bundeslandern Rechnung
getragen. Die Darstellung der Armutsgefahrdungsquote erfolgt
differenziert nach der Zuwanderungsgeschichte! sowie dem
Qualifikationsniveau. Letzteres wird entsprechend der Internati-
onal Standard Classification of Education (ISCED 97) bestimmt:
ISCED 0 bis 2 =niedrig, ISCED 3 bis 4 =mittel, ISCED 5 bis 6 =
hoch2. Grundlage fur die Ergebnisse sind die Jahresergebnisse
des Mikrozensus. Der Indikator ist Teil der amtlichen Sozialbericht-
erstattung der Statistischen Amter des Bundes und der Lander.

Erlauterung

Die Armutsgefahrdungsquote ist ein MaB fiir den Grad der
Ungleichheit in der Einkommensverteilung einer Region. Sie
ermdglicht eine Aussage dartber, wie gro3 der Anteil der Frauen
und Manner ist, die im Vergleich zur Gbrigen Bevolkerung so

" Eine Person hat einen Migrationshintergrund, wenn sie selbst oder
mindestens ein Elternteil die deutsche Staatsangehdrigkeit nicht durch
Geburt besitzt (= Migrationshintergrund ,,im engeren Sinne” vgl.
Statistisches Bundesamt: Fachserie 1. Reihe 2.2) in den Jahren 2005,
2009, 2013. Ab 2018 kdnnen auch Personen, deren Zuordnung zur
Bevolkerung mit Migrationshintergrund ausschlieBlich aus Merkmalen
eines nicht im Haushalt lebenden Elternteils resultiert, identifiziert und
dann mitgezahlt werden (= Migrationshintergrund im weiteren Sinn).

2 Das Qualifikationsniveau wird entsprechend der internationalen
Standardklassifikation des Bildungswesens (ISCED, bis 2013 Fassung
von 1997, ab 2014 Fassung von 2011) bestimmt.



1. KEINE ARMUT

Armutsgefahrdungsquote in Niedersachsen (gemessen am Landesmedian)
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander, Ergebnisse des Mikrozensus.
Ab 2011 basiert die Hochrechnung auf den fortgeschriebenen Ergebnissen des Zensus 2011. Durch Effekte der Umstellung auf eine neue Stichprobe
im Berichtsjahr 2016 sowie durch Sondereffekte im Kontext der Bevolkerungsentwicklung ist die Vergleichbarkeit der Mikrozensusergebnisse ab dem

Berichtsjahr 2016 mit den Vorjahren eingeschrankt. ILNRW

geringe Mittel zur Verfigung haben, dass sie als relativ arm an-
zusehen sind und daher nur begrenzt am gesellschaftlichen Leben
teilhaben kénnen. Langfristig besonders problematisch sind

die Auswirkungen relativer Armut auf die Entwicklungschancen
Heranwachsender. Kinder und Jugendliche, die in relativer Armut
aufwachsen erzielen haufig schlechtere Schul- und Ausbildungs-
ergebnisse als Kinder aus hdheren sozialen Schichten. Dadurch
steigt wiederum das Risiko von kinftiger Arbeitslosigkeit und
Armut, was sich zu einem Teufelskreis (iber mehrere Generationen
entwickeln kann. Dabei schrankt Armut nicht nur die persén-
liche Lebensqualitat ein, sondern fuhrt auch zu einer insgesamt
geringeren Teilhabe an der Gesellschaft und steigenden Sozial-
ausgaben. Vor diesem Hintergrund ist die Bekampfung von
relativer Armut aus gleich mehreren Gesichtspunkten wichtig fur

eine nachhaltige gesellschaftliche und wirtschaftliche Entwicklung.

Entwicklung

Die Armutsgefdhrdungsquote in Niedersachsen hat sich in den
Jahren von 2005 bis 2018 auf den ersten Blick kaum verandert
und betrug zuletzt 15,0 Prozent, 0,1 Prozentpunkte mehr als

am Anfang des Betrachtungszeitraumes. Erwartungsgemaf sind
jedoch unterschiedliche Teile der Bevélkerung in ebenso unter-
schiedlichem AusmaB von relativer Armut betroffen. Haushalte,
in denen der bzw. die Haupteinkommensbezieher/in nur Gber
ein geringes MaB an Bildung verfugte (niedrige Qualifikation),
wiesen 2018 mit 39 Prozent eine gut achtmal so hohe Armuts-
gefahrdungsquote auf wie Haushalte mit einem/einer hoch-
qualifizierten Haupteinkommensbezieher/in (4,8 Prozent). Bei
mittlerer Qualifikation lag das Armutsrisiko mit 13,5 Prozent
leicht unter dem Durchschnitt. Wahrend die Armutsgefahrdungs-
guoten bei mittlerer und hoher Qualifikation der Einkommens-
beziehenden in den vergangenen Jahren nahezu unverandert
geblieben sind, ist in Haushalten mit niedrigem Qualifikations-
niveau hingegen ab dem Jahr 2010 ein deutlicher Anstieg der
Armutsgefahrdung zu beobachten. Der Anteil von Menschen in
relativer Armut ist hier vom Jahr 2006 (32,4 Prozent) bis zum Jahr
2013 (42,4 Prozent) fast stetig gewachsen, bis zum Jahr 2017
aber leicht um 1,7 Prozentpunkte zuriickgegangen und im Jahr
2018 wieder unter die 40 Prozentmarke gefallen. Die hochste
Armutsgefahrdungsquote wiesen aber in allen betrachteten
Jahren bis 2017 Alleinerziehende auf, die Quote stieg von 37,5



Prozent im Jahr 2005 bis auf 46,6 Prozent im Jahr 2015 an, fiel
in den letzten 3 Jahren aber wieder auf 38,7 Prozent zurtick und
liegt mit damit erstmals knapp unter der Quote der Haushalte mit
niedrigem Qualifikationsniveau.

Ein wenig positiver stellt sich die Situation von Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte dar. Hier ist die Armutsgefahrdungs-
quote in den vergangenen Jahren von 33,2 Prozent im Jahr 2005
auf 27,7 Prozent im Jahr 2014 zurlickgegangen, in den Jahren
2015 und 2016 auf 30,2 Prozent bzw. 30,9 Prozent wieder leicht
angestiegen, aber in den Jahren 2017 und 2018 erneut auf 30,1
bzw. 28,2 Prozent gefallen. Gegentber der Bevolkerung ohne
Zuwanderungsgeschichte (2018: 11,2 Prozent) ist die Quote aber
nach wie vor mehr als doppelt so hoch.

1.2. SOZIALE MINDESTSICHERUNG

Definition und Methodik

Der Indikator misst mit der Mindestsicherungsquote den Anteil
der Empfangerinnen und Empfanger von Mindestsicherungs-
leistungen an der Gesamtbevolkerung in Prozent. Zu den sozialen
Mindestsicherungsleistungen zahlen die folgenden Hilfen:

Gesamtregelleistungen (ALG Il/Sozialgeld) nach dem SGB |I
(,,Grundsicherung fur Arbeitssuchende”),

Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen nach
dem SGB XII (, Sozialhilfe"),

Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem
SGB XlI (,,Sozialhilfe"),

Regelleistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
(AsylbLG).

Zusatzlich wird die absolute Zahl der Leistungsempfangerinnen
und -empfanger nach dem Leistungssystem dargestellt. In
Ubereinstimmung mit der Methodik zur Ermittlung der Mindest-
sicherungsquote durch die amtliche Sozialberichterstattung
werden die Empfangerinnen und Empfanger von SGB XII Leistun-
gen dabei nach dem Sitz des Tragers dargestellt. Bei den Regel-
leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz werden die
Leistungsempfangerinnen und Leistungsempfanger bei ortlichen
sowie Uberdrtlichen Tragern ausgewiesen.

Die Empfangerinnen und Empfanger von Hilfe zum Lebens-
unterhalt in Einrichtungen werden aus statistischen Grinden nicht
beriicksichtigt. Damit werden Uberschneidungen und Doppel-
zahlungen mit den Empfangerinnen und Empfangern von Grund-
sicherung im Alter und bei Erwerbsminderung in Einrichtungen
(nahezu deckungsgleicher Personenkreis) vermieden.

Grundlage fur den Indikator sind die jeweiligen Fachstatistiken
der Statistischen Amter des Bundes und der Lander (zusammen-
gefasst in der amtlichen Sozialberichterstattung) sowie die SGB |l
Statistik der Bundesagentur fur Arbeit. Die Ermittlung der Min-
destsicherungsquote erfolgt zur Basis der Gesamteinwohnerzahl
laut Bevdlkerungsfortschreibung.
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Zu beachten ist, dass die Armutsgefahrdungsquote von Familien
mit 3 und mehr Kindern, im Gegensatz zu allen anderen
betrachteten Gruppen, weiterhin angestiegen ist. Zum Beginn
des Betrachtungszeitraumes im Jahr 2005 lag die Quote bei
29,1 Prozent, sie fiel bis zum Jahr 2009 auf 24,7 Prozent, stieg
bis zum Jahr 2013 wieder auf 27,0 Prozent an, um dann im Jahr
2014 wieder auf 25,1 Prozent zu fallen. Seitdem ist aber ein
kontinuierlicher Anstieg bis auf 29,7 Prozent im Jahr 2018 zu
beobachten und damit 0,6 Prozentpunkte mehr als im Jahr 2005.
Bei differenzierterer Betrachtung zeigt sich, dass der jingste
Anstieg auf eine Erhohung der Menschen mit Migrationshinter-
grund und ohne deutsche Staatsangehérigkeit in dieser Gruppe
zurtickzufthren ist.

Erlduterung

Der GroBteil der Bevolkerung bestreitet seinen Lebensunterhalt
Uberwiegend aus Erwerbseinkommen und kann auf diesem Wege
eine selbststandige Lebensfihrung gewahrleisten. Ist dies nicht
der Fall und kann der Lebensunterhalt auch nicht aus Vermégens-
einkommen oder durch die Unterstitzung Angehdériger bestritten
werden, so haben die betroffenen Personen einen Anspruch auf
staatliche Transferleistungen zur Sicherung ihres Lebensunterhaltes
(Subsidiaritat der Sozialleistungen des Staates). Dies gilt sowohl
fir Arbeitslose, die keinen Anspruch (mehr) auf Leistungen aus
der Arbeitslosenversicherung (Arbeitslosengeld ) haben, als auch
flr Personen, deren Voraussetzungen zur Teilhabe am Erwerbs-
leben aufgrund von Krankheit oder Behinderung eingeschrankt
sind oder die von Altersarmut betroffen sind.

Diese staatlichen Transferleistungen sollen, inrem Namen
(,Mindestsicherungsleistungen”) entsprechend, den grundlegen-
den Lebensunterhalt sichern und ein MindestmaR an gesellschaft-
licher Teilhabe gewahrleisten, den von Armut betroffenen also
insgesamt ein Leben in Wirde ermdglichen. Es handelt sich bei
diesem Indikator Gber den Umfang der Inanspruchnahme staat-
licher Mindestsicherungsleistungen demnach um einen Armuts-
indikator, der groBe Bedeutung fur den sozialen Zusammenhalt
in einer Gesellschaft hat, da er soziale Missstande abbildet. Ein
hoher Anteil von Menschen, die auf Sozialleistungen angewiesen
sind, impliziert Dysfunktionalitaten am Arbeitsmarkt und gefahr-
det den sozialen Frieden.

Status und Entwicklung

Die Mindestsicherungsquote in Niedersachsen ist zwischen 2006
und 2018 um 1,0 Prozentpunkte von 9,9 Prozent auf zuletzt

8,9 Prozent zurlickgegangen. In etwa fast jede zehnte Nieder-
sachsin bzw. jeder zehnte Niedersachse war also 2018 auf
staatliche Mindestsicherungsleistungen zur Sicherung ihres/seines
Lebensunterhaltes angewiesen. Die Quote lag damit — wie bereits
in den vergangenen 10 Jahren — sehr nah am bundesdeutschen
Schnitt von 8,7 Prozent.



1. KEINE ARMUT

Mindestsicherungsquote® und Zahl der Leistungsempfangerinnen und Leistungsempfanger nach

Leistungssystem® in Niedersachsen und Deutschland
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2 Quote laut Amtlicher Sozialberichterstattung. Aufgrund von Unter-
schieden bei der Berechnung ergeben sich Abweichungen zu
Verdffentlichungen, die regionalisierte Ergebnisse fiir Niedersachsen
beinhalten.

Auch die Zahl der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten (elLB)
mit Anspruch auf ALG Il — die mit Abstand groBte Gruppe der
Mindestsicherungsempfanger — ist in den vergangenen Jahren
gesunken. Ende 2018 hatten in Niedersachsen 389.025 erwerbs-
fahige Frauen und Manner einen solchen Anspruch auf Grund-
sicherung fur Arbeitssuchende. Im Jahr 2006 lag diese Zahl noch
um 20,7 Prozent héher bei 490.751. Hier zeigt sich die positive
Entwicklung am Arbeitsmarkt in den vergangenen Jahren. Durch-
schnittlich ca. 100.000 Niedersachsinnen und Niedersachsen
(Sept 2018: 102.622) erwirtschaften zusatzlich zum Arbeitslosen-
geld Il Einkommen aus abhangiger oder selbststandiger Erwerbs-
tatigkeit. Dies ist aber auch ein Indiz daflr, dass viele Menschen
nicht mehr von ihrem Erwerbseinkommen allein leben kénnen.

5 SGB II: ALG Il und Sozialgeld. Die Daten der Grundsicherung fir
Arbeitsuchende nach dem SGB Il werden durch die Bundesagentur fur
Arbeit laufend revidiert, zuletzt im April 2016. Dadurch kénnen sich
Angaben fur zurtickliegende Jahre dndern. SGB Xll: Laufende Hilfe
zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen (HLU, nach Sitz des
Tragers); Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach
dem SGB XlI nach Sitz des Tragers, in- und auBerhalb von Einrichtun-
gen; Regelleistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (6rtliche
und tberortliche Trager, nach Wohnort).

Die Zahl der Empfangerinnen und Empfanger vom sog. Sozial-
geld (Grundsicherung fur Arbeitsuchende nach dem SGB II, nicht
erwerbsfahige Leistungsberechtigte) hat sich im Jahr 2018 auf
161.474 Personen verringert nach 168.287 im Jahr 2017 (-4,0
Prozent) und 195.264 Personen im Jahr 2006 (- 17,3 Prozent).
Im Vergleich zum bisher niedrigsten Stand im Jahr 2011 waren
das aber 13,0 Prozent oder knapp 18.600 Leistungsberechtige
mehr.

Wahrend die Zahl der Leistungsempfangerinnen und
Leistungsempfanger nach dem SGB Il insgesamt in den vergan-
genen Jahren gesunken ist, zeigt sich ein Anstieg der Perso-
nen im Sozialhilfebezug nach SGB XII. 2018 bezogen 123.770
Niedersachsinnen und Niedersachsen Hilfe zum Lebensunterhalt

"1
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(auBerhalb von Einrichtungen) oder Grundsicherung im Alter
bzw. bei Erwerbsminderung. Es ist also eine Zunahme der Alters-
armut zu erkennen. Die Zahl der Empféngerinnen und Empfanger
von Asylbewerberleistungen hatte sich angesichts der vermehrten
Einreise Schutzsuchender von 36.591 im Jahr 2014 auf 101.251

1.3. VERBRAUCHERINSOLVENZEN

Ende 2015 nahezu verdreifacht, ist aber zum Jahresende 2018
auf 39.806 Personen gesunken. Sie liegt damit aber immer noch
Uber der Anzahl von 36.591 Personen im Jahr 2014 bzw. deutlich
Uber dem niedrigsten Stand von 15.843 Leistungsberechtigten
im Jahr 2010 (+ 131 Prozent).

Verbraucherinsolvenzen? absolut und je 100.000 Einwohner/innen® in Niedersachsen und Deutschland

Anzahl Insolvenzen
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, eigene Berechnungen

2 beantragte Insolvenzverfahren

b Bis einschlieBlich 2010 Bevolkerungsstand laut amtlicher Bevolkerungs-
fortschreibung auf Basis der Volkszahlung 1987, ab 2011 auf Basis der
Ergebnisse des Zensus 2011

Definition und Methodik

Der Indikator misst die absolute Zahl der Verbraucherinsolvenzen
(im Volksmund auch Privatinsolvenzen genannt) in Niedersachsen
sowie die Zahl der Verbraucherinsolvenzen je 100.000 Einwoh-
nerinnen und Einwohner in Niedersachsen und Deutschland.
Abgebildet wird die Gesamtzahl der beantragten Verbraucher-

12

—@— Niedersachsen je 100.000 EW
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< Berechnet mit Bevolkerungsdaten 31.12.2018

insolvenzverfahren je Berichtsjahr. Nicht in allen diesen Fallen
wurden tatsachlich Insolvenzverfahren eréffnet. Datengrundlage
ist die Insolvenzstatistik der Statistischen Amter des Bundes

und der Lander. Sie bietet zuverldssige und bundesweit vergleich-
bare Daten Uber sémtliche Insolvenzverfahren. Auskunftspflichtig
sind die Insolvenzgerichte.



Erlauterung

Uberschuldung liegt vor, wenn Zahlungsverpflichtungen dauer-
haft nicht erfillt werden kénnen. Diese Situation birgt erhebliche
soziale, psychische und gesellschaftliche Konsequenzen und ist
auf Seiten der Schuldnerinnen und Schuldner in hohem MaBe mit
Armut, 6konomischer und auch gesellschaftlicher Exklusion wie
auch auf Seiten der Glaubiger mit hohen wirtschaftlichen Risiken
verbunden.

Flr unsere sozial, marktwirtschaftlich und inklusiv orientierte
Gesellschaft ist es daher von groBer Bedeutung, den in Uber-
schuldung geratenen Menschen in angemessener Zeit — unter
Beachtung von Glaubigerinteressen — die Moglichkeit der Ent-
schuldung und damit wieder der vollen gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Teilhabe zu bieten.

Im Verbraucherinsolvenzverfahren nach dem neunten Teil
der Insolvenzordnung ist dem gerichtlichen Schuldenbereinigungs-
verfahren obligatorisch ein auBergerichtlicher Einigungsversuch
vorgeschaltet. Um den Gberschuldeten Menschen einen guten
Zugang in das Verbraucherinsolvenzverfahren zu gewahrleisten,
finanziert das Land Niedersachsen ein Gberproportional dichtes
und flachendeckendes Netz von zur Zeit ca. 260 (bundesweit
ca. 1.400) Schuldnerberatungsstellen, die — fur Schuldnerinnen
und Schuldner kostenfrei — Aufgaben im auBergerichtlichen
Verfahren wahrnehmen. Die Gewahrleistung dieses leistungs-
fahigen Zugangs in das Verbraucherinsolvenzverfahren tragt zu
einer nachhaltigen Starkung des gesellschaftlichen Zusammen-
halts bei.

Status und Entwicklung

In Niedersachsen wurden im Jahr 2019 insgesamt 9.247 Ver-
braucherinsolvenzverfahren beantragt, was einer Quote von
116 Verfahren je 100.000 Einwohnerinnen und Einwohnern
entsprach. Die Zahl der Verbraucherinsolvenzen sowie die ein-
wohnerbezogene Quote sind damit seit dem Jahr 2010 stetig
zurlckgegangen. Seinerzeit waren im Jahresverlauf noch
14.485 Verfahrensantrage eingegangen, 183 je Einwohner/in.
Nach dem Inkrafttreten der Insolvenzordnung (InsO) und der
damit verbundenen Einfhrung der Verbraucherinsolvenz zum
01.01.1999 war die Zahl der Antréage binnen weniger Jahre
zunachst rasch gestiegen und hatte 2007 (13.625 Antrage,
171 je Einwohner/in) ein erstes Zwischenhoch erreicht.

Die Entwicklung der Zahl von Verbraucherinsolvenzverfahren
in Deutschland entspricht der in Niedersachsen. Die Kurven-
verldufe prasentieren sich nahezu identisch, jedoch auf deutlich
unterschiedlichem Niveau. In Gesamtdeutschland betrug die
Zahl der Verbraucherinsolvenzen je 100.000 Einwohnerinnen und
Einwohnern zuletzt lediglich 75 und lag damit rund ein Drittel
unterhalb des niedersachsischen Wertes. Dieses Verhaltnis lasst
sich so in etwa bereits seit dem Jahr 2006 beobachten. Zuvor war
der Abstand zwischen der niedersachsischen und gesamtdeut-
schen Insolvenzquote noch deutlich geringer gewesen und wuchs
mit Zunahme der absoluten Zahlen stetig an.



2.1. STICKSTOFF- UND PHOSPHORUBERSCHUSS

Definition und Methodik

Der Indikator bildet den Stickstofftiberschuss (N) sowie den
Phosphortiberschuss (P) der landwirtschaftlich genutzten Flache
in Niedersachsen in Kilogramm (kg) N bzw. P,O je Hektar (ha)
auf Grundlage einer Flachenbilanz ab.

Die N-Flachenbilanz betrachtet die Stickstoff-Fllisse zu und
von der landwirtschaftlichen Nutzflache. Auf die Flache ge-
langt Stickstoff in Form von Mineraldtinger, Wirtschaftsdiinger
(Gulle, Mist), Sekundarrohstoffdiinger (Klarschlamm, Kom-
post), atmospharischen Eintragen (netto) sowie der N-Bindung
durch Leguminosen. Beim Wirtschaftsdiinger werden vorab
die N-Verluste an die Atmosphére aus den Stallen und bei der
Lagerung von Wirtschaftsdiingern abgezogen. Den Zufuhren
stehen die N-Abfuhren mit dem Ernteentzug entgegen, die von
der Flache abgefahren werden. Die Differenz (der Saldo) zwi-
schen N-Zufuhr und N-Abfuhr von der Flache bildet schlieBlich
den N-Flachenbilanztberschuss.

Es handelt es sich bei diesem Teilindikator um einen Kern-
indikator der , Landerinitiative Kernindikatoren (LiKi)" und damit
um einen Bestandteil eines gemeinsamen Satzes von 25 um-
weltspezifischen Nachhaltigkeitsindikatoren (Umweltindikatoren)
des Bundes und der Lander, der erstmals im Jahr 2004 von der
Umweltministerkonferenz beschlossen wurde.

Das Berechnungsverfahren der Lander-Flachenbilanzierung
ist beschrieben in HauBermann et al. (2019). Es wurde im Jahr
2019 weiterentwickelt und fur die Jahre 1995 bis 2017 rlick-
gerechnet. Daher ist bei einer Auswertung der N-Bilanzierungen
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darauf hinzuweisen, dass in verschiedenen Ver&ffentlichungen
unterschiedliche Verfahren fur die Bilanzrechnung verwendet
werden, die zu divergierenden Ergebnissen beziiglich der Hohe
des N-Bilanzuberschusses fihren. Diese Berechnungsergebnisse
sind also nicht oder nur eingeschrankt mit anderen Berechnungs-
ergebnissen vergleichbar. Beim Vergleich der aktuellen Zeitreihe
des N-Flachenbilanztberschusses der Lander mit alteren Ver-
offentlichungen der LiKi ist darauf hinzuweisen, dass aufgrund
methodischer Anderungen die aktuellen Werte Unterschiede
gegenuber friheren Zeitreihen aufweisen kénnen.

Fur die Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung wird
als Indikator (2.1.a, siehe Indikatorenbericht 2018 des Statisti-
schen Bundesamtes zur Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie, siehe
https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Nach-
haltigkeitsindikatoren/Publikationen/Downloads-Nachhaltigkeit/
indikatoren-0230001189004.pdf?__blob=publicationFile ) der
Uberschuss der N-Gesamtbilanz herangezogen, diese bezieht
neben der Flachen- auch die Stallbilanz und die Biogasbilanz mit
ein, d.h. Zu- und Abfuhren von Stickstoff, die sich aus der Hal-
tung von Nutztieren und dem Betrieb von Biogasanlagen ergeben.
Die statistischen Informationen zur Berechnung von Stall- und
Biogasbilanzen sind jedoch auf Landerebene nicht verfugbar.

Die P-Flachenbilanz ergibt, analog zur N-Flachenbilanz, als
Saldo aus der Phosphorzufuhr tber organische' und minera-
lische2 Dungemittel und der Abfuhr Gber Ernteprodukte? den
Phosphoriiberschuss®. Grundlage fur den Teilindikator sind die
Nahrstoffberichte sowie zusatzliche Berechnungen der Land-
wirtschaftskammer Niedersachsen.



2. KEIN HUNGER

Stickstoffuberschuss gemaB N-Flachenbilanz der landwirtschaftlich genutzten Flache in Niedersachsen
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Phosphoriberschuss gemaB P-Flachenbilanz der landwirtschaftlich genutzten Flache in Niedersachsen
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Quelle(n): Nahrstoffberichte der Landwirtschaftskammer Niedersachsen 2012/2013 bis 2017/2018, Berechnungen der LWK Niedersachsen

' aus Anfall Tierhaltung und Biogasanlagen unter Einbeziehung von 3 nach Vorgaben der geltenden Dlngeverordnung, jedoch in Bezug auf die
Importen und Exporten gem. Néhrstoffbericht Abfuhr von den Grundfutterflachen plausibilisiert

2 gus Dlngemittelstatistik des Stat. Bundesamtes, Mittelwert aus aktuellem 4 ohne Berlcksichtigung von Bioabfallen sowie Importen von Bioabfallen
und zwei vorangegangenen Wirtschaftsjahren aus anderen Bundeslandern sowie den Niederlanden
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Die Uberschiisse der Stickstoff- und Phosphorflachenbilanzen sind
wichtige Gradmesser fir potenzielle Umweltbelastungen durch
Emissionen aus der Landwirtschaft. Stickstoff und Phosphate
werden in der Landwirtschaft als Dinger eingesetzt und kénnen
— soweit sie nicht von den Nutzpflanzen aufgenommen werden —
auf verschiedenen Wegen (Volatilisation, Auswaschung, Erosion)
in die Umwelt gelangen.

Dort kénnen die Nahrstoffeintrage weitreichende Auswir-
kungen auf den Naturhaushalt haben, u.a. Versauerung, Eutro-
phierung, Nitrat- bzw. Phosphatbelastung des Grundwassers
(siehe Indikator 6.2., S. 44), Belastung der Oberflachengewasser
und Meere, Beeintrachtigung der biologischen Vielfalt. Dartber
hinaus handelt es sich bei Phosphor um eine weltweit knappe
und wertvolle Ressource. Bei der technischen Erzeugung von
reaktivem Stickstoff wiederum entstehen sehr hohe Treibhaus-
gasemissionen.

2.2. OKOLOGISCHE LANDWIRTSCHAFT

Status und Entwicklung

Der Stickstoffuiberschuss der niedersachsischen Landwirtschaft
betrug im Jahr 2017 98,3 kg/ha. Das gleitende Dreijahresmittel
(bezogen auf das mittlere Kalenderjahr) des Uberschusses, das
dem Ausgleich witterungs- und marktabhangiger Schwankungen
dient, lag derweil bei 102,3 kg/ha. Wahrend sich bei den Jahres-
werten langfristig kein signifikanter Entwicklungstrend erkennen
lasst, zeigt das Dreijahresmittel seit 2008 eine stetige Zunahme,
mit Ausnahme der Jahre 2013 und 2017, des Stickstoffberschus-
ses. Der Phosphorlberschuss ist derweil im betrachteten Zeitraum
zwischen 2013 und 2016 auf 13,7 kg/ha gestiegen und in den
letzten beiden Wirtschaftsjahren auf 11,5 bzw. 8,3 kg P,0,/ha
gefallen.

Anteil der Flachen mit 6kologischer Landwirtschaft an der landwirtschaftlich genutzten Flache

Niedersachsens und Deutschlands
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Quelle(n): Landerinitiative Kernindikatoren (LiKi) auf Grundlage der Berechnungen des Niedersachsischen Landesamtes fur Verbraucherschutz und
Lebensmittelsicherheit sowie der Bundesanstalt fir Landwirtschaft und Ernéhrung
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Definition und Methodik

Angegeben wird der Anteil der 6kologisch bewirtschafteten
Flachen Niedersachsens an der gesamten landwirtschaftlich
genutzten Flache in Prozent. Grundlage hierfur ist die EG-
Oko-VO 834/2007 (, Verordnung Nr. 834/2007 des Rates vom
28. Juni 2007 Uber die 6kologische/biologische Produktion

und die Kennzeichnung von 6kologischen/biologischen Erzeug-
nissen”). Bei Betrieben, die laut EG-Oko-VO 834/2007 nur einen
Teil ihrer Flache okologisch bewirtschaften, wird nur diese Teil-
flache berticksichtigt.

Es handelt sich um einen Kernindikator der , Landerinitiative
Kernindikatoren (LiKi)” und damit um einen Bestandteil eines
gemeinsamen Satzes von 25 umweltspezifischen Nachhaltigkeits-
indikatoren (Umweltindikatoren) des Bundes und der Lander, der
erstmals im Jahr 2004 von der Umweltministerkonferenz beschlos-
sen wurde.

Der Indikator ist normiert. Bei einer landertbergreifenden
Interpretation sind Unterschiede in der Agrarstruktur der Lander
zuU beachten.

Erlauterung

Im 6kologischen Landbau kommt dem Boden besondere Be-
deutung zu. Die Steigerung der natdrlichen Bodenfruchtbarkeit
durch KulturmaBnahmen, die die GesetzméaBigkeiten der Boden-
regeneration und die langen Zeiten der Bodenbildung beachten,
ist Grundlage einer dauerhaften Ertragsfahigkeit und damit
nachhaltiger Wirtschaftsweise. Der konsequente Verzicht auf den
Einsatz naturfremder chemisch synthetischer Hilfsmittel schont
die Gewasser und tragt zur Vielfalt der Arten und Lebensgemein-
schaften bei. Die EG-Oko-Verordnung beinhaltet die Grundregeln
des okologischen Landbaus.

Damit gibt sie fir den 6kologischen Landbau in der Euro-
paischen Union einen einheitlichen Standard fur Agrarerzeugnisse
und Lebensmittel sowohl pflanzlicher als auch tierischer Herkunft
vor. Der Indikator ist auch Teil der Deutschen Nachhaltigkeits-
strategie (2.1.b).

Status und Entwicklung

Der Anteil 6kologisch bewirtschafteter Flachen in Niedersachsen
lag 2018 bei rund 4,1 Prozent (knapp 107.700 ha) und ist damit
gegeniber dem Jahr 2016 (87.200 ha) um 23,5 Prozent angestie-
gen. Der Anstieg in Deutschland war mit 21,6 Prozent von knapp
1,25 Millionen ha auf 1,52 Millionen ha nicht ganz so stark, aller-
dings von einem deutlich héheren Ausgangsniveau. Der Anteil der
Okologisch bewirtschafteten Flachen bundesweit liegt inzwischen
bei 9,1 Prozent.
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GESUNDHEIT UND
WOHLERGEHEN

4

3. GESUNDHEIT UND WOHLERGEHEN

3.1. VORZEITIGE STERBLICHKEIT

Definition und Methodik

Der Indikator misst die Zahl der Todesfalle in der weiblichen
bzw. der mannlichen unter 65-jahrigen Bevolkerung auf je
100.000 Einwohnerinnen und Einwohner der standardisierten
Bevolkerung von 2011 unter 65 Jahren (einschlieBlich unter
1-Jahrige). Datengrundlage sind die Ergebnisse der Todes-
ursachenstatistik sowie der Amtlichen Bevolkerungsfortschrei-
bung. Es ergeben sich deutliche Abweichungen gegeniber
bisherigen Auswertungen, die bezogen waren auf die Stan-
dardbevolkerung 1987.

Erlauterung

Der gesundheitliche Zustand und die Lebenserwartung von
Frauen und Mannern sind das Resultat einer ganzen Reihe von
Einflussfaktoren. Hier sind neben biologischen Faktoren u. a.
individuelle Lebensgewohnheiten, wie etwa der Konsum von
Tabak und Alkohol, eine mehr oder weniger gesunde Erndhrung
und der Grad der regelmaBigen korperlichen Betatigung zu
nennen. Aber auch die wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Bedingungen wirken sich direkt (z.B. Umfang und Qualitat der
medizinischen Versorgung) oder indirekt (v.a. soziobkonomi-
sche Faktoren wie Bildung, Einkommen und Erwerbsstatus) auf
den gesundheitlichen Zustand der Birgerinnen und Birger aus.
Die Zahl der Personen, die vor Vollendung des 65. Lebensjahres
stirbt, ist daher ein Indikator, der potenziell eine ganze Reihe
von Einflussen auf die Lebenserwartung der Menschen wider-
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spiegelt. Das nachhaltige Gesellschaftsziel, Ziel eines langen
und gesunden Lebens fir alle Frauen und Manner vor Augen,
gilt es, die vorzeitige Sterblichkeit weiter zu senken, indem man
ihre vielfaltigen Ursachen bekdmpft.

Das Ziel der Senkung der Vorzeitigen Sterblichkeit bei Frauen
und Mannern auf 100 bzw. 190 Todesfélle je 100.000 Einwohne-
rinnen und Einwohner bis zum Jahr 2030 ist Bestandteil der
Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie. Der Indikator ist auch Teil
der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie (3.1.a,b).

Status und Entwicklung

Die Vorzeitige Sterblichkeit geht in Niedersachsen seit nun-
mehr rund 15 Jahren annahernd kontinuierlich zuriick, bei den
Mannern deutlich starker als bei den Frauen, allerdings auch
von einem deutlich héheren Niveau. Im Jahr 2017 starben in
Niedersachsen 260 Manner und 156 Frauen je 100.000 Per-
sonen der entsprechenden Gesamtbevoélkerung, bevor sie das
65. Lebensjahr vollendet hatten. Die vorzeitige Sterblichkeit
von Mannern ist damit nach wie vor weitaus hoher als die der
Frauen, was v.a. auf eine groBere Pravalenz ungesunder (v. a.
Alkoholkonsum) und risikoreicher Verhaltensweisen (Verhalten
im StraBenverkehr) zurtickzufahren ist.

Das AusmaB und die Entwicklung der Sterblichkeit vor Voll-
endung des 65. Lebensjahres in Gesamtdeutschland unterschei-
den sich kaum von diesen niedersachsischen Befunden. Auch
hier waren 2017 Méanner mit 253 Todesfallen je 100.000 Ein-
wohner deutlich hdufiger von vorzeitiger Sterblichkeit betroffen
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Vorzeitige Sterblichkeit in Niedersachsen und Deutschland

(Todesfalle je 100.000 Einwohner/innen unter 65 Jahren?

Anzahl
400

350

300

250

185

200

150

100

50

1998

99 2000 O1 02 03 04 05 06

—@— Niedersachsen Manner
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander

2 Bis einschlieBlich 2010 Bevolkerungsstand laut amtlicher
Bevolkerungsfortschreibung auf Basis der Volkszahlung 1987, ab
2011 auf Basis der Ergebnisse des Zensus 2011.

als Frauen mit 143 Todesfallen je 100.000 Einwohnerinnen.

Die Differenz von jeweils zuletzt fast 7 bzw. 13 Todesfallen auf
100.000 Einwohner bzw. Einwohnerinnen gegentber Niedersach-
sen hat sich seit Mitte der 2000er-Jahre entwickelt. Zuvor waren
die Quoten Uber die Jahre hinweg nahezu identisch.

3.2. RAUCHERQUOTE

Definition und Methodik

Die Raucherquote misst den Anteil der Befragten im Alter von

15 Jahren und mehr, welche im Mikrozensus die Fragen zum
Raucherverhalten beantwortet haben und regelmaBig oder
gelegentlich rauchen. Die Fragen zum Raucherverhalten sind Teil
einer freiwilligen Zusatzbefragung, die im Rahmen des Mikro-
zensus alle vier Jahre vorgenommen wird. Angaben zum Raucher-
verhalten lagen aus der letzten Befragung im Jahr 2017 fur rund
80 Prozent aller Befragten vor.

—@— Niedersachsen Frauen
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Erlauterung

Der Konsum von Tabakprodukten kann zu erheblichen
Gesundheitsschaden (Herz-Kreislauf-, Atemwegs- und Krebs-
erkrankungen) und dadurch zum frihzeitigen Tod fuhren.

Von diesen Risiken betroffen sind dabei nicht nur die Raucher
selbst. Auch Nichtraucher, die dem Tabakrauch ausgesetzt
sind, konnen infolge dessen erkranken. Nachdem der Nicht-
raucherschutz in Deutschland lange Zeit vergleichsweise gering
entwickelt war, wurde der Gesetzgeber ab 2006 verstarkt tatig.
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2 Aufgrund einer Umstellung der Erhebungsmethodik des Mikrozensus
im Jahr 2005 ist die Vergleichbarkeit mit vorherigen Berichtsjahren
eingeschrankt.

In Niedersachsen gelten das Nichtraucherschutzgesetz und die
damit verbundenen Rauchverbote bspw. in 6ffentlichen Gebau-
den, Krankenhadusern und der Gastronomie seit dem 1. August
2007. Spatestens seitdem werden die Nichtraucherquoten mit
besonderer Aufmerksamkeit verfolgt. Ihre weitere Steigerung ist
ein besonderes Ziel der Gesundheitspolitik von Bund und Landern.
Der Indikator ist auch Teil der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie
(3.1.¢c,d).

Status und Entwicklung

Die Raucherquote in Niedersachsen ist in den vergangenen
Jahren gefallen und lag bei der letzten Erhebung des Rauch-
verhaltens im Jahr 2017 bei 22,9 Prozent. Sie lag damit leicht
Uber der bundesweiten Raucherquote von 22,4 Prozent. Ver-
glichen mit den Erhebungsresultaten von 1999 ist die Quote
in Niedersachsen und Deutschland um jeweils 5,9 Prozent-
punkte gesunken. Der Anteil der Raucherinnen und Raucher
sank damit kontinuierlich, was neben den erlassenen Rauch-
verboten und Aufkldrungskampagnen auch auf die wiederholt
gestiegenen Preise fir Tabakprodukte zurlickzufihren sein
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® Hochrechnung ab dem Berichtsjahr 2013 anhand der Bevoélkerungs-
fortschreibung auf Basis des Zensus 2011. Die Hochrechnung fur die
Vorjahre basiert auf den fortgeschriebenen Ergebnissen der Volks-
zahlung 1987.

durfte. Der Anstieg der Nichtraucherguote zeigte sich in den
vergangenen Jahren bei den Mannern starker als bei den Frauen.
Da der Ausgangsanteil der Rauchenden unter den Mannern mit
35,2 Prozent aber deutlich hoher war als der der Frauen (22,8
Prozent) ergab sich auch 2017 noch eine deutliche, wenngleich
kleinere Differenz der Quoten. 26,7 Prozent der befragten Manner
und 19,2 Prozent der Frauen gaben zuletzt an regelmaBig bzw.
gelegentlich zu rauchen.

Laut einer landesweiten, reprasentativen Schilerbefragung
des Landespraventionsrates in den Jahren 2015 und 2017 (siehe
hierzu auch Indikator , Schilermobbing” 16.4., S. 114) hat
sich der Anteil der niedersachsischen Schilerinnen und Schiler
(6. bis 11. Klasse), die mindestens einmal in den vergangenen
vier Wochen Tabak konsumiert haben, von 22,3 Prozent (2015)
auf 18,3 Prozent im Jahr 2017 vermindert. Aktuelle Ergebnisse
der Bundeszentrale fur gesundheitliche Aufklarung fur Gesamt-
deutschland zeigen historisch niedrige Anteile rauchender Jugend-
licher zwischen 12 und 17 Jahren' und lassen damit bundesweit
und bei analoger Entwicklung auch fir Niedersachsen einen
weiteren Zuwachs der Nichtraucherquote in den kommenden
Jahren erwarten.

TVgl. BZgA Pressemitteilung vom 15.09.2017, https://www.bzga.de/
presse/pressemitteilungen/2017-09-15-der-trend-zum-nichtrauchen-setzt-
sich-fort-1/
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3. GESUNDHEIT UND WOHLERGEHEN

3.3. UBERGEWICHT

3.3.1. UBERGEWICHT BEI SCHULANFANGERINNEN UND SCHULANFANGERN

Anteil Gbergewichtiger und adipdser Schulanfangerinnen und Schulanfanger in Niedersachsen
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Quelle: Niedersachsisches Landesgesundheitsamt
Definition und Methodik stichprobe alters- und geschlechtsspezifische Grenzwerte des
BMI fir Ubergewicht bzw. Adipositas ermittelt. Als Grenzwert
Vor dem Start in das Schulleben werden Kinder schularztlich fur Ubergewicht wurde das 90. Perzentil, fir Adipositas das
untersucht, um gesundheitliche und entwicklungsbezogene 97. Perzentil bestimmt. Daraus ergeben sich bis heute giltige
Beeintrachtigungen frihzeitig zu erkennen und rechtzeitig Referenzwerte. So gilt bspw. ein 6-jahriger Junge ab einem BMI
PréaventionsmaBnahmen ergreifen zu kénnen. Auf Grundlage von 17,86 kg/m?2 als Gbergewichtig, ab 19,44 kg/m?2 als adip®s.
dieser standardisierten Schuleingangsuntersuchungen misst Bei einem gleichaltrigen Madchen lagen die Schwellenwerte bei
dieser Indikator die Verbreitung von Ubergewicht oder Adiposi- 17,99 kg/m2 (Ubergewicht) bzw. 19,67 kg/m2 (Adipositas).
tas (Fettleibigkeit) bei Kindern im Schuleintrittsalter. Als Maf3 far Bei Erwachsenen wird im Gegensatz zu Kindern zur Messung
die Gesamtkorpermasse dient dabei der Body-MaB-Index (BMI), von Ubergewicht und Fettleibigkeit auf feste Schwellenwerte
der sich aus der Division von Korpergewicht (in kg) durch Kor- des Body-MaB-Index (BMI) zurtickgegriffen. Von Normalgewicht
pergréBe im Quadrat (in m2) ergibt. Da sich fur Kinder im Wachs- spricht man bei einem BMI zwischen 18,5 und 25 kg/m?2. 25 bis
tum feste BMI Schwellenwerte als ungeeignet erwiesen haben, 30 kg/m2 bedeuten Ubergewicht und ab einem BMI von 30 kg/m?
wurden bereits in den Neunzigerjahren anhand einer Vergleichs- spricht man von Adipositas. Grundlage fur die verwendeten
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3.3.2. UBERGEWICHT BEI ERWACHSENEN

Ubergewicht und Adipositas bei Erwachsenen in Niedersachsen nach Geschlecht
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2 Aufgrund einer Umstellung der Erhebungsmethodik des Mikrozensus
im Jahr 2005 ist die Vergleichbarkeit mit vorherigen Berichtsjahren
eingeschrankt.

Angaben zu KorpergréBe und Koérpergewicht sind die Ergebnis-
se des Mikrozensus, der alle vier Jahre eine Zusatzbefragung zu
Gesundheitsfragen umfasst. Die Beantwortung dieser zusatzlichen
Fragen ist freiwillig, so dass es zu Antwortausfallen kommt.

Erlauterung

In den vergangenen Jahrzehnten ist vornehmlich in Industrie-
nationen ein deutlicher Anstieg der Zahl Gbergewichtiger und
fettleibiger Menschen zu beobachten. Dabei kann vor allem
starkes Ubergewicht das Risiko fir spétere Folgeerkrankungen
wie Bluthochdruck, GefaBerkrankungen oder Diabetes mellitus
Typ Il erhéhen. Speziell fur Kinder kann Ubergewicht dartiber
hinaus eine Einschrankung in der sozialen Entwicklung bedeu-
ten. Als Ursachen fiir (starkes) Ubergewicht gelten heute neben
einer Reihe weiterer Risikofaktoren vor allem falsche Ernah-
rungsgewohnheiten sowie ein Mangel an korperlicher Aktivitat.
Kinder, die schon im Einschulungsalter Gbergewichtig oder
adipos sind, gelingt es im Laufe ihrer weiteren Entwicklung

nur schwer, ein Normalgewicht zu erreichen. Umso wichtiger
ist es, frihzeitig und praventiv auf eine ausgewogene Kost
sowie einen aktiven Lebensstil zu achten. Eine gezielte For-
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b Hochrechnung ab Berichtsjahr 2013 anhand der Bevolkerungs-
fortschreibung auf Basis des Zensus 2011. Die Hochrechnung fur
die Vorjahre basiert auf den fortgeschriebenen Ergebnissen der
Volkszahlung 1987.

derung kann sich unmittelbar auf die Gesundheit und Lebens-
dauer im fortgeschrittenen Alter auswirken und der Entstehung
bekannter Zivilisationskrankheiten maBgeblich vorbeugen. Eine
Verbesserung des Gesundheitszustandes durch Gewichtsabnahme
im Erwachsenenalter ist demgegeniber schwieriger zu erreichen,
aber natdrlich moglich. Der Indikator ist auch Teil der Deutschen
Nachhaltigkeitsstrategie (3.1.¢,).

Status und Entwicklung

GemaB den jeweiligen alters- und geschlechtsspezifischen
Schwellenwerten waren von den im Jahr 2019 im Rahmen ihrer
Einschulung untersuchten Madchen und Jungen 6,2 Prozent bzw.
5,5 Prozent Ubergewichtig. Diese Anteile sind im betrachteten
Zeitraum leicht gestiegen, 2007 galten nur 5,8 Prozent der Mad-
chen und 5,2 Prozent der Jungen als Ubergewichtig. Der Anteil
der fettleibigen Schulanfangerinnen und Schulanfanger betrug
zuletzt 4,3 bzw. 4,5 Prozent, was langfristig eine Erhohung um
0,4 Prozentpunkte bei den Madchen und 0,2 Prozentpunkte bei
den Jungen bedeutet. Seit den niedrigsten Werten im Jahr 2013
3,7 Prozent bei den Madchen und 4,1 Prozent bei den Jungen war
bis zum Jahr 2018 aber wieder ein Anstieg zu verzeichnen, dem



aber im Jahr 2019 wieder eine Abnahme folgte. Zu beachten ist,
dass der Anteil der Ubergewichtigen Schulanfanger unter denen
der Schulanfangerinnen liegt, wéhrend es bei den fettleibigen
Schulanfangerinnen und Schulanfangern umgekehrt ist, der Anteil
der fettleibigen Madchen lag immer unter dem der Jungen, der
Unterschied ist im Jahr 2019 aber auf nur noch 0,2 Prozentpunkte
gesunken. Die Anstiege vom Jahr 2017 zum Jahr 2018 bei beiden
Arten von Ubergewichten haben sich im Jahr 2019 nicht fort-
gesetzt, die Daten aus dem Jahr 2020 werden dann zeigen, ob
die Abnahme dauerhaft ist.

Bei den Erwachsenen sind im Vergleich zu den Schulanfan-
gerinnen und Schulanfangern deutlich héhere Anteile von Uber-

3.4. HAUSARZTLICHE VERSORGUNG

Definition und Methodik

Der Indikator misst den Grad der hausarztlichen Versorgung

in Niedersachsen. Dabei wird ausschlieBlich die vertragsarztliche
Versorgung beriicksichtigt. Dargestellt werden die Zahl der
Einwohnerinnen und Einwohner je niedergelassener Hausarztin
und je niedergelassenem Hausarzt sowie der sogenannte Ver-
sorgungsgrad der hausarztlichen Versorgung in den landlichen
Regionen Niedersachsens und im Ubrigen Teil des Landes. Die Zahl
der Einwohnerinnen und Einwohner je Hausarztin und Hausarzt
ergibt sich aus dem Bevolkerungsstand zum 31.12. des jeweiligen
Jahres und der Zahl der im Bundesarztregister zu diesem Zeitpunkt
eingetragenen Hauséarztinnen und Hausarzte. Der Versorgungs-
grad wiederum basiert auf der zweimal jahrlich vorgenommenen
Fortschreibung der Bedarfsplanung der Kassenarztlichen Verei-
nigung Niedersachsen. Dabei wird mit Blick auf ein angepeiltes
Verhaltnis von Einwohnerinnen und Einwohnern je Hausarztin
und Hausarzt in den zuletzt 99 niedersachsischen Planungs-
bereichen auf die Zahl der dafiir benétigten Arztinnen und Arzte
(in Vollzeitaquivalenten) abgestellt. Aus dem anschlieBenden
Vergleich zwischen dem Ist- und dem Soll-Bestand an Hausarz-
tinnen und Hausarzten ergibt sich fur jeden Planungsbereich ein
spezifischer Versorgungsgrad, der im Optimalfall 100 Prozent
betragt. Ab einem Versorgungsgrad von 110 Prozent spricht man
gemaB § 101 Abs. 1 SGB V von einer Uberversorgung, auf die
gem. 8 103 Abs. 1 SGB V mit einer Zulassungssperre reagiert
wird, ein Versorgungsgrad von 75 Prozent oder kleiner wird
hingegen als Anhaltspunkt fur eine (drohende) Unterversorgung
eingestuft.

Der Indikator stellt den Versorgungsgrad im Zeitverlauf fur
Gesamt-Niedersachsen dar sowie getrennt als Mittelwert fur land-
liche und die Ubrigen Regionen Niedersachsens. Grundlage fur
die Unterscheidung ist die Einteilung der niedersachsischen Land-
kreise in siedlungsstrukturelle Regionstypen, die vom Bundesamt
fr Bauwesen und Raumordnung vorgenommen wird. Zusétzlich
wird der Mittelwert der 10 niedrigsten Versorgungsgrade eines
jeden Berichtsjahres dargestellt.

gewicht und Adipositas in der Bevolkerung zu sehen. Un-
gesunde Erndhrung und wenig korperliche Betatigung entfalten
ihre Wirkung im Lebensverlauf, so dass das Risiko, Ubergewichtig
zu werden, mit dem Alter steigt. Insgesamt waren 2017 44,5
Prozent der Manner und 29,1 Prozent der Frauen Ubergewichtig.
Diese Quoten haben sich in den vergangenen Jahren nur
geringflgig verandert. Der Anteil der Adipbsen stieg hingegen
von zwischen 1999 und 2017 bei Mannern deutlich von 11,4
Prozent auf 18,5 Prozent und bei den Frauen von 9,2 Prozent
auf 14,5 Prozent. Sowohl Ubergewicht als auch Adipositas
betreffen unter den Erwachsenen demnach haufiger Manner als
Frauen.

Erlauterung

Der Zugang zu medizinischer Versorgung als ein zentraler Be-
standteil der 6rtlichen Versorgungsstruktur ist maBgeblich von
der vor Ort ansassigen Zahl an Arztinnen und Arzten abhangig.
Dabei zieht es vor allem junge Nachwuchsmedizinerinnen und
Nachwuchsmediziner schon seit langerem vornehmlich in die
stadtischen Ballungsgebiete, so dass sich in landlichen Regionen
Niedersachsens teilweise erhebliche Nachwuchsprobleme er-
geben. Dies betrifft insbesondere den hausarztlichen Bereich.
Immer haufiger stellt sich die Frage, was mit einer Praxis und
den Patientinnen bzw. Patienten passiert, wenn eine Haus-
arztin oder ein Hausarzt in den (oft genug hinausgezdgerten)
Altersruhestand geht. Dabei sind Hausarztinnen und Hausarzte
bei Beschwerden in der Regel die erste Anlaufstelle fur die
Patientinnen und Patienten, sie stellen die medizinische Grund-
versorgung sicher. Es ist bereits absehbar, dass sich die aktuell
stabile Hausarztliche Versorgung in den landlichen Gebieten
Niedersachsens in den kommenden Jahren durch die demo-
grafische und gesellschaftliche Entwicklung verscharfen kénnte.
Um eine flachendeckende, bedarfsgerechte und qualitativ
hochwertige medizinische Versorgung fir alle Burgerinnen

und Birger gewahrleisten zu konnen, bedarf es daher einer
kritischen Beobachtung und langfristigen Stabilisierung der
lokalen Versorgungsstrukturen.

Status und Entwicklung

Die Hausarztliche Versorgung in Niedersachsen zeigt sich Gber
die vergangenen zehn Jahre stabil. Die Zahl der Einwohnerinnen
und Einwohner je Hausarztin und Hausarzt ist von 2005 bis 2017
von 1.476 auf zuletzt 1.378 zurlickgegangen, was dafUr spricht,
dass sich die Versorgungslage bei einer Betrachtungsweise, die
die lokalen Planungsbereiche auBer Betracht lasst, insgesamt
lediglich um gut 6 Prozent verringert hat. Dafur spricht auch der
hausarztliche Versorgungsgrad, der, trotz eines leichten Riick-
gangs in vergangenen beiden Jahren, 2018 im Landesdurchschnitt
bei 103,9 Prozent lag. Differenziert nach dem siedlungsstruktu-
rellen Regionstyp zeigt sich, dass die landlichen Regionen Nieder-
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Hausarztliche Versorgung? in Niedersachsen

(Einwohner/in je Hausarztin/Hausarzt, Versorgungsgrad: Mittelwert nach Regionstyp und 10 niedrigste)
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eigene Berechnungen

2 Nur vertragsarztliche Versorgung

5 |m Jahr 2013 hat die KVN ihre Bedarfsplanung nach den bundesweit
einheitlichen Vorgaben des Gemeinsamen Bundesausschusses in der
Bedarfsplanungs-Richtlinie in der hausarztlichen Versorgung von der
Ebene der Landkreise auf sogenannte Hausarztliche Planungsbereiche
umgestellt, die auf den Mittelbereichen basieren. Die Vergleichbarkeit
der 10 niedrigsten Versorgungsgrade ist daher ab diesem Zeitpunkt
gegenuber den Vorjahren eingeschrankt. Die tbrigen abgebildeten
Versorgungsgrade sind von dieser Einschrankung nicht betroffen.

sachsens zuletzt im Schnitt einen Versorgungsgrad von 97,9
Prozent aufwiesen, wahrend die Ubrigen Regionen (stadtische
Regionen, und Regionen mit Verstadterungsansatzen) bei 105,3
Prozent und damit bereits nahe der Uberversorgung lagen.
Trotz dieser Differenz der Versorgungsgrade, welche zuletzt leicht
abgenommen hat, zeigt sich anhand der Daten bislang keine
hausarztliche Unterversorgung in den landlichen Regionen Nieder-
sachsens.

Dies gilt auch bei der Betrachtung des Mittelwerts der
10 niedrigsten regionalen Versorgungsgrade. Dieser Wert
sackte zwar nach einem leichten Anstieg in den Vorjahren 2013
von 88,7 Prozent (2012) auf 84,6 Prozent ab. Dies ist jedoch
auf den Neuzuschnitt der Planungsbereiche der Kassenarzt-
lichen Vereinigung Niedersachsens zurlckzufiihren. Der dabei
neugeschaffene Planungsbereich Munster wies in 2013 zunachst
einen Versorgungsgrad von lediglich 61,1 Prozent und damit
eine deutliche Unterversorgung auf. Seitdem hat sich die Ver-
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¢ Zum 1.1.2017 erfolgte ein Neuzuschnitt der Hausarztlichen Planungs-
bereiche der Stadte Hannover und Holzminden.

sorgungslage hier und in den Ubrigen Planungsbereichen aber
verbessert, so dass der Mittelwert der niedrigsten 10 Versorgungs-
grade in den Folgejahren wieder anstieg. 2016 betrug er nach
einem erneuten Rickgang 82,9 Prozent und stieg bis 2018 wieder
auf 84,2 Prozent.

Der Zuschnitt der hausarztlichen Planungsbereiche kann
demnach von immenser Bedeutung fur die Hohe der regiona-
len Versorgungsgrade sein. Tendenziell gilt, dass je groBer ein
Planungsbereich ist, desto einfacher lasst sich der vorgegebene
Zielwert von 1.671 Einwohnerinnen und Einwohnern je Haus-
arztin bzw. Hausarzt (je Planungsbereich noch mit einem demo-
grafischen Korrekturfaktor versehen) erreichen. Auf niedrigerer,
kommunaler Betrachtungsebene kann es hingegen sehr wohl
zu Versorgungsproblemen kommen, die sich aufgrund der
sinkenden Mobilitat vieler Birgerinnen und Burger im Alter
deutlich bemerkbar machen.



3.5. LUFTQUALITAT

3. GESUNDHEIT UND WOHLERGEHEN

Luftqualitat in Niedersachsen (Schadstoffbelastung im stadtischen und vorstadtischen Hintergrund)
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2 gemessen an 11 Stationen des stadtischen und vorstadtischen Hinter-
grundes (ohne Messstation Eichsfeld)

Definition und Methodik

Der Indikator misst die Immissionsbelastung in niedersachsischen
Stadten und Vorstadten anhand des Vorkommens von Feinstaub
(PM,,), Stickstoffdioxid (NO,) und Ozon (0O,). Die Berechnung
erfolgt im Rahmen der kontinuierlichen Uberwachung der Luft-
qualitdt gemaB den Anforderungen der 39. Verordnung zur
Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchV)
auf der Grundlage der Daten aus den Messstationen des stadti-
schen und vorstadtischen Hintergrundes (zusammen 12 Stationen
in Niedersachsen, fir Ozon 11 Stationen).

Die Teilindikatoren fir PM, ; und NO, sind definiert als arith-
metische Mittelwerte der jeweiligen Jahresmittelwerte. Sie kenn-
zeichnen damit die mittlere (niedersachsenweite) langfristige
Hintergrundbelastung dieser beiden Luftschadstoffe im stadti-
schen Umfeld. Die PM, - und NO,-Konzentration wird in pg/ms3
angegeben. Die Grenzwerte fur die langfristige Belastung zum

Schutz der menschlichen Gesundheit liegen jeweils bei einem
Jahresmittelwert von 40 pg/ms3.

Der Teilindikator fur Ozon ist definiert als der arithmetische
Mittelwert der Anzahl der Stunden pro Jahr mit O_-Stunden-
mittelwerten gréBer als 180 pg/m3 im stadtischen Hintergrund.
Ab einer Ozonkonzentration von 180 pg/m3 wird gesundheit-
lich empfindlichen Menschen empfohlen, auf anstrengende
Tatigkeiten im Freien zu verzichten. Ab einer Konzentration von
240 pg/m3 richtet sich diese Empfehlung an die gesamte Be-
volkerung. Dabei ist insbesondere die Ozonkonzentration stark
von den Witterungsbedingungen und der damit verbundenen
Strahlungsintensitat abhangig.

Der Indikator weicht inhaltlich vom Indikator C1 Luftqualitat
der ,Landerinitiative Kernindikatoren (LiKi)” ab, welcher aus-
schlieBlich auf Messungen im stadtischen Hintergrund basiert.
Aufgrund der geringen Anzahl solcher Messstationen in Nieder-
sachsen wurde mit Blick auf die statistische Belastbarkeit und
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Reprasentativitat der hier dargestellten Ergebnisse beschlossen,
auch die Messstationen im vorstadtischen Hintergrund zu be-
rlcksichtigen.

Erlauterung

Erhohte Konzentrationen von Luftschadstoffen kénnen sowohl
die menschliche Gesundheit gefahrden als auch die Vegetation
schadigen. Der Indikator beschreibt die langfristige, mittlere Luft-
belastung in stadtischen und vorstadtischen Gebieten unabhangig
von einzelnen lokalen Spitzenwerten und kann zur Charakteri-
sierung der groBraumigen und langerfristigen Ozon-, Stickstoff-
dioxid- und Feinstaubbelastung herangezogen werden, um
Trendaussagen zu ermdglichen.

Zur Uberpriifung der Einhaltung der Grenzwerte und zur
Beurteilung der Luftqualitat an Belastungsschwerpunkten ist der
Indikator aber nicht aussagekraftig, da die héchsten NO,- und
PM, -Konzentrationen nicht im stadtischen bzw. vorstadtischen
Hintergrund, sondern vor allem an StraBen mit hohem Verkehrs-
aufkommen und geschlossener Randbebauung auftreten, z.T.
auch mit Uberschreitung der Grenzwerte. Es ist deshalb erfor-
derlich, insbesondere dort die Belastung weiter zu reduzieren.
Der Indikator ist auch Teil der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie
(3.2.a).

3.6. GERAUSCHBELASTUNG

Definition und Methodik

Der Indikator gibt den prozentualen Anteil der Bevdlkerung in
tendenziell gerduschbelasteten Gebieten an, der dauerhaft einem
definierten Gerduschpegel ausgesetzt ist. Fir die Bestimmung
der Betroffenheiten werden die Uberschreitungen der Larm-
indizes der EU-Umgebungslarmrichtlinie (Richtlinie 2002/49/EG)
herangezogen. Ausgewiesen wird der Anteil von kartierungs-
pflichtigem Umgebungslarm Lden > 65 dB (Tag-Abend-Nacht-
Larmindex) sowie Lnight > 55 dB (Nachtlarmindex) Betroffener
an der Gesamtbevdlkerung des jeweiligen Landes.

Die Betroffenheiten aufgrund von Umgebungslérm sind
far alle Ballungsraume und die Umgebungen der Hauptver-
kehrsstraBen, Haupteisenbahnstrecken und GroBflughafen zu
bestimmen, fur die strategische Larmkarten im Sinne der EU-
Umgebungslarmrichtlinie aufzustellen sind. Aufgrund der
Methodik sind Mehrfachzahlungen von Betroffenen, z.B. durch
GroBflughafen und HauptverkehrsstraBe, méglich. Fir den
Indikator liegen bislang nur Daten fur die Berichtsjahre 2014
und 2018 vor, so dass anstatt einer Zeitreihendarstellung ein
Landervergleich vorgenommen wird. Die weitere Fortschreibung
des Indikators erfolgt alle funf Jahre.

Dabei ist zu beachten, dass in die Untersuchung nicht die
ganzen Lander, sondern nur larmbelastete Gebiete einflieBen,
die die Kriterien nach § 47c Bundes-Immissionsschutzgesetz
erfdllen (Ballungsraume mit mehr als 100.000 Einwohnerinnen
und Einwohnern sowie fur HauptverkehrsstraBen mit einem
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Status und Entwicklung

Unter den o. g. Einschrankungen lasst sich festhalten, dass

die langfristige Belastung mit PM, - und NO,- Immissionen in
den vergangenen Jahren zurlickgegangen ist, die Luftqualitat
im stadtischen und vorstadtischen Hintergrund Niedersachsens
sich also dahingehend verbessert hat. Die mittlere Konzentration
der NO,-Immissionen ist von 2003 bis 2019 von 19,8 ug/m3
auf 13,2 pg/m3 zurtickgegangen, die mittlere Konzentration
der Feinstaubimmissionen von ehemals 30,5 pg/m3in 2003
auf 13,8 yg/m3in 2019. Seit dem Jahr 2007 ist eine geringere
Abnahme der mittleren Konzentrationen an NO, und PM, ; zu
verzeichnen als in dem Zeitraum 2003 bis 2007.

Die Uberschreitungshaufigkeit der Informationsschwelle fiir
Ozon schwankt witterungsbedingt von Jahr zu Jahr stark. So
folgen auf Jahren mit Uberschreitungen der Informationsschwelle
unter Umstanden Jahre ohne einzige Uberschreitung (s. z.B.
2010/2011). Im Jahr 2006 kam es im stadtischen/vorstadtischen
Hintergrund im Mittel zu 17, 2010 zu 14 Uberschreitungen. Seit
2011 sind im stadtischen/vorstadtischen Hintergrund im Mittel
nicht mehr als 5 Uberschreitungen registriert worden.

Verkehrsaufkommen von tber drei Millionen Kraftfahrzeugen

pro Jahr, Haupteisenbahnstrecken mit einem Verkehrsaufkommen
von Uber 30.000 Zugen pro Jahr und GroBflughéafen). Einschran-
kend ist weiterhin anzumerken, dass fur Niedersachsen noch nicht
alle Kartierungsergebnisse fur 2018 vorliegen.

Die dargestellten Daten haben den Stand 31.12.2014 bzw.
30.12.2018 (Berechnung). Der Anteil der betroffenen Bevolkerung
wurde mit Stand 31.12.2014 bzw. 31.12.2016 errechnet, da
die der Larmkartierung zu Grunde liegenden Eingangsdaten aus
diesen Jahren basieren. So ist ein Aktualitatsbezug zwischen
Kartierungs- und Bevolkerungsdaten gegeben. Die Betroffenen-
zahlen wurden durch das Umweltbundesamt auf Basis der Bericht-
erstattung aus den Landern sowie des Eisenbahn-Bundesamtes
zusammengestellt. Die einbezogenen Daten beinhalten die Erfas-
sungen zu HauptverkehrsstraBen, Haupteisenbahnstrecken,
GroBflughafen und in den Ballungsraumen (ohne StraBenbahn-
verkehr, da diese Betroffenen i.d.R. bereits in den Daten zum
StraBenverkehr enthalten sind).

Es handelt sich um einen Kernindikator der ,Lénderinitiative
Kernindikatoren (LiKi)” und damit um einen Bestandteil eines
gemeinsamen Satzes von 25 umweltspezifischen Nachhaltigkeits-
indikatoren (Umweltindikatoren) des Bundes und der Lander, der
erstmals im Jahr 2004 von der Umweltministerkonferenz be-
schlossen wurde.



3. GESUNDHEIT UND WOHLERGEHEN

Anteil von Gerauschbelastung Betroffener an der Gesamtbevolkerung der Lander 2014 und 2018

(Lden > 65 dB, Lnight > 55 dB)
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2 2018 vorlaufige Daten

Erlauterung

Bei Dauerbelastungen oberhalb von 65 dB(A) am Tag und

55 dB(A) wahrend der Nacht besteht nach neuen medizinischen
Erkenntnissen ein signifikant hoheres gesundheitliches Risiko von
Herz-Kreislauf-Erkrankungen, von Bluthochdruck und weiteren
Erkrankungen unabhangig davon, ob die Gerdusche von den
Betroffenen bewusst als stérend wahrgenommen werden oder
nicht. Durch die Erfassung der Betroffenheiten fir die Ballungs-
rdume sowie in der Umgebung von Hauptverkehrswegen und
GroBflughafen wird als Indikator eine GroBe benutzt, die ent-
sprechend den Anforderungen der EU-Umgebungslarmrichtlinie
normiert ermittelt und fortlaufend beobachtet werden muss.

Ein groBer Anteil der Gesamtbevolkerung, der hohen Gerdusch-
belastungen ausgesetzt ist, wohnt in diesen Gebieten. Lander-
Ubergreifende einheitliche und regelmaBige Erfassungen sind auf
dieser Grundlage ohne zusatzlichen Aufwand sichergestellt.

Status und Entwicklung

2014 waren in Niedersachsen 3,5 Prozent der Gesamtbevolkerung
einer Gerauschbelastung von mehr als 65 dB des Tag-Abend-
Nacht-Larmindex Lden ausgesetzt. Im Jahr 2018 waren es nur
noch 2,5 Prozent. Der Anteil der Bevdlkerung, der von einem
Umgebungslarm von mehr als 55 dB laut dem Nacht-Larmindex
Lnight betroffen war, betrug 2014 5,9 Prozent und hat sich im
Jahr 2018 auf 4,3 Prozent reduziert. Die niedersachsischen Blrge-
rinnen und Birger waren damit unterdurchschnittlich stark von
Gerduschen belastet, fur deren Pegelhéhe ein signifikant héheres
gesundheitliches Risiko besteht. Im bundesweiten Schnitt waren
im Jahr 2014 4,4 Prozent der Bevolkerung von Larm Lden > 65 dB
und 6,3 Prozent der Bevélkerung von Larm Lnight > 55 dB be-
troffen. Auch hier war die Larmbelastung im Jahr 2018 sowohl
beim Larmindex Lnight > 55 dB auf 5,3 Prozent gesunken, als
auch beim Lden > 65 dB auf 3,8 Prozent.
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HOCHWERTIGE
BILDUNG

4. HOCHWERTIGE BILDUNG

4.1. FRUHE SCHULABGANGERINNEN UND SCHULABGANGER

Definition und Methodik

Als friihe Schulabgangerin bzw. Schulabgénger werden in der
amtlichen Sozialberichterstattung Personen im Alter von 18 bis
24 Jahren bezeichnet, die weder Uber eine (Fach-)Hochschulreife
noch Uber eine abgeschlossene Berufsausbildung verfigen und
derzeit nicht an Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen teilnehmen.
Dazu zahlen auch Absolventinnen und Absolventen der Sekundar-
stufe | (Haupt- und Realschule), die anschlieBend keinen beruf-
lichen Abschluss und keine Hochschulreife erlangt haben und

sich nicht mehr im Bildungsprozess befinden. Der Indikator misst
den Anteil dieser Personengruppe an allen 18- bis 24-Jahrigen

in Prozent. Die Angaben beruhen auf den Jahresergebnissen des
Mikrozensus.

Erlauterung

In einer modernen, wissensbasierten Wirtschaft ist ein quali-
fizierter Schul- bzw. Berufsabschluss die Grundlage fur den
Erfolg am Arbeitsmarkt und daraus resultierenden Wohlstand.
Junge Frauen und Manner, die die Schule vorzeitig ohne oder
mit einem niedrigen Bildungsabschluss verlassen, haben auf dem
Arbeitsmarkt schlechtere Chancen als Gleichaltrige mit héhe-
rem Bildungsabschluss, was ein gesteigertes Risiko fur spatere
Arbeitslosigkeit und Armut birgt. Vor dem Hintergrund des demo-
grafischen Wandels und des damit einhergehenden Rickgangs
der Zahl der Menschen im Erwerbsalter tragt eine Erhéhung des
gesellschaftlichen Qualifikationsniveaus auch zur Sicherung des
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kinftigen Arbeitskrafteangebots bei. Unternehmen sind heute
mehr denn je auf hochqualifizierte Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter angewiesen (siehe Indikator ,Bildungsstand der Bevol-
kerung” 4.2., S. 30). Ein Ziel der Strategie Europa 2020 sowie
der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesrepublik ist es daher, das
Bildungssystem so zu verbessern, dass der Anteil der friihzeitigen
Schul- und Ausbildungsabgangerinnen bzw. -abgéanger bis zum
Jahr 2020 unter 10 Prozent sinkt. Der Indikator ist auch Teil der
Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie (4.1.a).

Status und Entwicklung

Von den 18- bis 24-Jahrigen, die 2018 in Niedersachsen lebten,
galten 11,1 Prozent als frihe Schulabgdngerinnen und Schul-
abganger. Unter den jungen Mannern war der Anteil mit 12,1
Prozent dabei zuletzt etwas hdher als unter den jungen Frauen
(9,7 Prozent) — ein Bild, das sich so bereits seit Jahren zeigt.
Dabei nahern sich die Anteile zwischenzeitig immer wieder an.
So gering wie 2015, war der Abstand zuletzt im Jahr 2009. Fir
Frauen und Manner gleichermaBen gilt, dass der Anteil der friihen
Schulabgéngerinnen und Schulabgénger in den vergangenen
10 Jahren zurtickgegangen ist. 2005 betrug er noch 13,7 Prozent
bei den jungen Mannern bzw. sogar 18,5 Prozent bei jungen
Frauen. Insgesamt lag der Anteil seinerzeit bei 16,0 Prozent.
GroBe Unterschiede werden erkennbar, wenn man die
Zuwanderungsgeschichte der Personen in die Analyse einbezieht.
Junge Frauen und Manner mit einer Zuwanderungsgeschich-
te weisen Uber den gesamten Betrachtungszeitraum hinweg



wesentlich hdhere Quoten an frihen Schulabgdngerinnen und
Schulabgéngern auf, als die ohne Zuwanderungsgeschichte. So
lag der Anteil der frihen Schulabgangerinnen und Schulabgéanger
mit Zuwanderungsgeschichte 2018 bei 20,2 Prozent (Manner
20,9 Prozent, Frauen 19,3 Prozent) und damit mehr als doppelt
so hoch wie die frithen Abgangerinnen und Abgénger ohne eine
Zuwanderungsgeschichte mit 8,1 Prozent (Manner 9,1 Prozent,
Frauen 7,0 Prozent). Seit 2005 ist zwar eine deutliche Verbesse-
rung der Lage erkennbar — seinerzeit lag der Anteil der frihen

4. HOCHWERTIGE BILDUNG

Schulabgéngerinnen und Schulabgdnger mit Zuwanderungs-
geschichte noch bei 25,3 Prozent — der Unterschied ist aber nach
wie vor groB. Zudem ist bis 2016 wieder ein Anstieg der Quote
fraher Schulabgangerinnen und Schulabgénger bei den Menschen
mit Zuwanderungsgeschichte zu verzeichnen, der sich in den Jah-
ren 2017 und 2018 aber wieder leicht abschwachte. Die gleich-
berechtigte Teilhabe dieser jungen Frauen und Manner bleibt ein
wichtiges Thema nachhaltiger Bildungspolitik.

Frahe Schulabgéangerinnen und Schulabganger in Niedersachsen nach Zuwanderungsgeschichte

%

30
27,7
o, °
253",
5 ....... ...- ....
..° '.’...:: .:.'.":..:.:‘
‘e o.. teh v‘.... ‘o:..
20 185 e g 3
15
10
5
0

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

—@®— Insgesamt
—@— Frauen insgesamt

=—@— Manner insgesamt

121
11

9,7

2012 20132 20142 20152 20162 20172 20182

* +@- * Insgesamt mit Zuwanderungsgeschichte
* +@®- + Frauen mit Zuwanderungsgeschichte

* +@®- + Manner mit Zuwanderungsgeschichte

Quelle(n): Statistische Amter des Bundes und der Lander, eigene Berechnungen

2 Hochrechnung ab Mikrozensus 2013 anhand der Bevolkerungs-
fortschreibung auf Basis des Zensus 2011. Die Hochrechnung fur
die Vorjahre basiert auf den fortgeschriebenen Ergebnissen der
Volkszahlung 1987.
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FORTSCHRITTSBERICHT ZUR NACHHALTIGKEITSSTRATEGIE FUR NIEDERSACHSEN

4.2. BILDUNGSSTAND DER BEVOLKERUNG

Anteil der 30- bis 34-Jahrigen mit tertidrem oder postsekundarem nicht-tertiaren Bildungsabschluss an der

gleichaltrigen Bevélkerung in Niedersachsen und Deutschland nach Geschlecht
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2 Hochrechnung ab Mikrozensus 2011 anhand der Bevolkerungs-
fortschreibung auf Basis des Zensus 2011. Die Hochrechnung fur
die Vorjahre basiert auf den fortgeschriebenen Ergebnissen der
Volkszahlung 1987.

Definition und Methodik

Der Indikator misst den Anteil der 30- bis 34-Jahrigen, die Uber
einen Abschluss des Tertiarbereichs (Stufe 5 bis 8 gemaB der Inter-
national Standard Classification of Education, ISCED) oder einen
sogenannten postsekundaren nichttertiaren Abschluss (ISCED 4)
verflgen, an allen 30- bis 34-Jahrigen. Tertiare Abschlisse konnen
an Hochschulen und Fachhochschulen (ISCED 6 bis 8) sowie an
Verwaltungshochschulen, Berufs- und Fachakademien, Fach-
schulen und Schulen des Gesundheitswesens erworben werden.
Postsekundare nichttertidre Bildungsabschlisse sind dadurch
gekennzeichnet, dass zwei Abschliisse des Sekundarbereichs Il
nacheinander oder auch gleichzeitig erworben werden, z.B.
zunachst ein Abitur und im Anschluss eine Lehrausbildung oder
umgekehrt, ein Abitur im Anschluss an einen beruflichen Ab-
schluss. Auch der Abschluss von zwei beruflichen Ausbildungen
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—@— Niedersachsen Manner

« «@- « Niedersachsen tertiar (ISCED 5-8)

—@— Niedersachsen Frauen

« «®-+ Deutschland tertiar (ISCED 5-8)

nacheinander wird hier bericksichtigt. Die Angaben beruhen auf
den Jahresergebnissen des Mikrozensus.

Erlauterung

Unternehmen in hoch entwickelten Volkswirtschaften sind

im Zuge des Strukturwandels von industrieller Produktion hin

zu stark wissensbasierten Dienstleistungen mehr denn je auf
hochqualifizierte Arbeitskrafte angewiesen. Wissen ist neben
naturlichen Ressourcen langst zu einem entscheidenden Produk-
tionsfaktor geworden und stellt damit ein Schlusselelement fur
wirtschaftliches Wachstum, Fortschritt und Innovation dar. Ein
Kernziel nachhaltiger Bildungspolitik ist daher die Erhéhung des
Anteils der Bevolkerung mit (Fach-)Hochschulabschlissen oder
vergleichbaren tertidren Abschlissen.



So wird im Rahmen der Strategie Europa 2020 ein Anteil von

40 Prozent mit tertidrem Abschluss unter den 30- bis 34-Jahri-
gen angestrebt. In Deutschland haben sich Bund und Lander im
Rahmen der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie auf das Ziel von
42 Prozent im Jahr 2020 verstandigt, wobei auch die sogenannten
postsekundaren nichttertidren Bildungsabschlisse berlcksichtigt
werden sollen. Diese werden in der EU-Abgrenzung des Indikators
nicht beriicksichtigt, da es diese Abschlisse in vielen anderen
Lander nicht gibt. In Deutschland spielen sie jedoch eine groBe
Rolle, wie sich anhand der Daten zeigt. Der Indikator ist auch Teil
der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie (4.1.b).

Status und Entwicklung

Der Anteil der Frauen und Manner zwischen 30 und 34 Jahren,
die Uber eine Hochschulausbildung oder einen postsekundaren
nichttertidren Bildungsabschluss (ISCED 4-8) verfigen, ist in
Niedersachsen zwischen 2005 und 2015 von 32,1 Prozent auf
einen Hochststand von 43,2 Prozent angestiegen, im Jahr 2016
leicht auf 41,4 Prozent gefallen und bis 2018 wieder auf 44,0
Prozent gestiegen. Dabei lag der Anteil der Frauen mit einem
hoheren Bildungsabschluss mit 48,5 Prozent hoher als der der
Manner mit 39,8 Prozent. Hier hat sich im Laufe des vergangenen

4.3. GANZTAGSBETREUUNG VON KINDERN

Definition und Methodik

Der Indikator stellt den Anteil der ganztagig betreuten Kinder
(durchgehend mehr als sieben Stunden pro Betreuungstag)

in offentlich geforderter Kindertagespflege (ohne Kinder, die
zusatzlich eine Kindertageseinrichtung oder eine Ganztags-
schule besuchen) sowie in Kindertageseinrichtungen an allen
Kindern der jeweiligen Altersgruppe in Prozent dar. Datengrund-
lage sind die Ergebnisse der Kinder- und Jugendbhilfestatistik
zum 1. Mérz eines jeden Berichtsjahres sowie der Bevolkerungs-
stand am 31.12. des jeweiligen Vorjahres laut der amtlichen
Bevolkerungsfortschreibung.

Erlauterung

Der Ausbau der Kindertagesbetreuung ist seit Jahren ein
zentrales Thema in der familienpolitischen Diskussion. Neben
anderen Leistungen wie dem Eltern- oder Kindergeld sind
bedarfsgerechte Betreuungsangebote ein wichtiges Instrument
zur Unterstlitzung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie. Vor
allem Frauen sehen sich nach wie vor haufig wegen fehlender
Betreuungsmaoglichkeiten daran gehindert, einer Erwerbstatigkeit
nachzugehen oder Paare entscheiden sich gleich ganz gegen

die Grindung einer Familie. Eine Verbesserung der Balance zwi-
schen Beruf und Familienleben durch einen Ausbau der Kinder-
betreuung kénnte vor diesem Hintergrund auch dazu beitragen,
die Geburtenrate langfristig wieder zu erhdhen und damit zu
einer nachhaltigen Bevolkerungsentwicklung in Zeiten des demo-

Jahrzehnts die Differenz ins Gegenteil verkehrt. 2005 betrug der
Anteil bei den Frauen noch 29,5 Prozent, bei den Mdnnern hinge-
gen bereits 34,6 Prozent. Bundesweit betrug der Anteil der 30- bis
34-Jahrigen mit hoherer Bildung im Jahr 2018 49,8 Prozent, er ist
wie in Niedersachsen seit 2005 kontinuierlich gestiegen, jedoch
auf einem von vornherein hoheren Niveau. Gemessen am Ziel der
Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie ist bundesweit der Zielwert
von 42 Prozent somit bereits vorzeitig erreicht bzw. sogar Gber-
troffen und in Niedersachsen ebenso.

Betrachtet man ausschlieBlich den Anteil der tertidren
Bildungsabschlisse (ISCED 5-8), also die Variante des Indika-
tors, die fur alle EU-28 Staaten verwendet wird, so ergeben sich
deutlich geringere Anteilswerte fur Niedersachsen und Deutsch-
land. In Niedersachsen verfugten demnach 2018 28,9 Prozent
der 30- bis 34-Jahrigen Uber eine (Fach-)Hochschulausbildung
oder einen vergleichbaren tertidren Abschluss, 8,9 Prozentpunkte
mehr als noch in 2005. In Gesamtdeutschland stieg dieser Anteil
im gleichen Zeitraum von 26,1 Prozent auf 34,9 Prozent. Zum
Vergleich: In den gesamten EU-28 Staaten lag er 2018 bei 40,7
Prozent. Hier zeigt sich trotz der seit nunmehr rund 10 Jahren
steigenden Studienanfangerquote (siehe Indikator 4.6., S. 36) die
groBe Bedeutung der postsekundaren nichttertidren Abschlisse
fur den deutschen Bildungssektor.

grafischen Wandels beitragen. Dariber hinaus leisten insbeson-
dere Ganztagsangebote auch eine wichtige Rolle bei der Soziali-
sation von Kindern sowie bei der Integration auslandlicher Kinder
und Jugendlicher.

Im Rahmen der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie hat der
Bund sich das Ziel gesetzt, bis zum Jahr 2030 fir mindestens
35 Prozent der O- bis unter 3-Jahrigen sowie 70 Prozent der 3- bis
unter 6-Jahrigen (60 Prozent bis 2020) eine Ganztagsbetreuung
zu erméglichen. Der Indikator ist auch Teil der Deutschen Nach-
haltigkeitsstrategie (4.2.a, b).

Status und Entwicklung

In Niedersachsen lag der Anteil der Kinder in Ganztagsbetreuung
im Jahr 2019 bei den 3- bis unter 6-Jahrigen (Kindergartenalter)
bei 34,9 Prozent. Bei den Kindern im Krippenalter von unter 3
Jahren betrug die Quote 11,7 Prozent. In den vergangenen drei-
zehn Jahren zeigen sich damit deutliche Fortschritte in Niedersach-
sen im Bereich der Ganztagsbetreuung. Seit dem Jahr 2006, fur
das erstmalig vergleichbare Zahlen vorliegen, stieg der Anteil der
ganztatigen Betreuungen bei den 3- bis unter 6-Jahrigen Kindern
um 27,0 Prozentpunkte, bei den unter 3-Jahrigen um 10,4 Pro-
zentpunkte.

Bundesweit zeigt sich seit 2006 ein vergleichbarer Ausbau der
Ganztagsbetreuung, jedoch auf deutlich héherem Niveau. 2019
wurden insgesamt 46,9 Prozent der 3- bis unter 6-Jdhrigen sowie
16,9 Prozent der unter 3-Jahrigen ganztatig in Tageseinrichtungen
betreut.
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2 Quote je 100 Kinder der jeweiligen Altersgruppe am 31.12. des
Vorjahres. Bis einschlieBlich 2010 Bevoélkerungsstand laut amtlicher
Bevolkerungsfortschreibung auf Basis der Volkszahlung 1987, ab 2011
auf Basis der Ergebnisse des Zensus 2011.
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4.4. SCHULBILDUNG JUNGER MENSCHEN MIT ZUWANDERUNGSGESCHICHTE

Definition und Methodik

Der Indikator misst den Anteil der 18- bis unter 25-Jahrigen
mit und ohne Zuwanderungsgeschichte nach dem hochsten
allgemeinbildenden Schulabschluss an allen Menschen in dieser
Bevolkerungs- und Altersgruppe in Prozent. Differenziert wird
zwischen Personen mit Haupt- oder Realschulabschluss, der
(Fach-)Hochschulreife und solchen ohne einen allgemeinbildenden
Schulabschluss (einschlieBlich Abschlissen von Férderschulen).
Datengrundlage sind die Jahresergebnisse des Mikrozensus.
Der Begriff Zuwanderungsgeschichte wird an dieser Stelle
synonym zum Begriff des Migrationshintergrundes verwendet.
Zu den Menschen mit Migrationshintergrund zéhlen nach dem
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Mikrozensus alle nach 1949 auf das heutige Gebiet der Bundes-
republik Deutschland Zugewanderten sowie alle in Deutschland
geborenen Auslanderinnen und Auslander und alle in Deutschland
als Deutsche Geborene mit zumindest einem zugewanderten
oder als Auslanderin oder Ausléander in Deutschland geborenen
Elternteil. Der Migrationshintergrund kann sich auch ausschlie3-
lich aus den Eigenschaften der Eltern ableiten. Dargestellt wird
an dieser Stelle der Migrationshintergrund ,,im engeren Sinne”:
Von den Deutschen mit Migrationshintergrund, die seit Geburt
Deutsche sind, werden nur jene hinzugezahlt, die mit ihren Eltern
oder einem Elternteil im selben Haushalt leben. Nur dann liegt
die fr die Zuordnung entscheidende Elterninformation vor. Der
Migrationshintergrund ,,im weiteren Sinne” kann anhand der
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Hoéchster allgemeinbildender Schulabschluss von 18- bis unter 25-Jahrigen nach Zuwanderungsgeschichte in

Niedersachsen
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2 Hochrechnung ab Mikrozensus 2013 anhand der Bevolkerungs- b einschlieBlich Abschluss Forderschule
fortschreibung auf Basis des Zensus 201 1. Die Hochrechnung fur die
Vorjahre basiert auf den fortgeschriebenen Ergebnissen der Volks-
zahlung 1987.
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Zusatzfragen zum Migrationsstatus der nicht im Haushalt leben-
den Eltern bislang nur fir 2005, 2009, 2013, 2017 und 2018
dargestellt werden.

Erlauterung

Die gleichberechtigte Teilnahme an der Berufs- und Arbeitswelt

ist eine wichtige Voraussetzung fur die vollstandige gesellschaft-
liche Integration von Mitblrgerinnen und Mitbdrgern mit Zuwan-
derungsgeschichte. Sie bietet sowohl die Aussicht auf Wohlstand
als auch auf soziale und kulturelle Partizipation, welche fur die
gesellschaftliche Teilhabe nicht minder bedeutend sind. Die gleich-
berechtigte Teilhabe aller Bevolkerungsgruppen ist dabei von
groBer Relevanz fur den sozialen Zusammenhalt und die Stabilitat
der Gesellschaft, insbesondere angesichts wachsender Zuwande-
rung nach Deutschland und Niedersachsen.

Grundlage fur die erfolgreiche Positionierung auf dem Arbeits-
markt ist eine gute schulische Bildung. Es sind die Art und Glte
eines Schulabschlusses, die die Chancen auf eine erfolgreiche
Bewerbung um einen Ausbildungsplatz oder einen Job bestimmen
oder die Mdglichkeit zur Aufnahme eines Studiums eréffnen. Um
jungen Frauen und Mannern mit Zuwanderungsgeschichte die
gleichen Chancen auf eine dauerhafte, qualifizierte Beschaftigung
einzuraumen, wie allen anderen Blrgerinnen und Birgern, gilt
es daher, den Anteil der erfolgreichen Schulabsolventinnen und
Schulabsolventen sowie der dabei erworbenen héheren Bildungs-
abschlisse anzugleichen. Auch vor dem Hintergrund eines
zukUnftigen Rickgangs des Arbeitskrafteangebotes und des sich
schon heute andeutenden Fachkraftemangels bei gleichzeitig stei-
gendem Bevolkerungsanteil von Frauen und Mannern mit Zuwan-
derungsgeschichte ist die schulische Qualifizierung dieser Bevolke-
rungsgruppe von Uberaus groBer gesellschaftlicher Bedeutung.

Status und Entwicklung

Im Jahr 2018 verfugte laut Mikrozensus mit 33,7 Prozent der
zweitgroBte Teil der 18- bis unter 25-Jahrigen Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte Uber einen Realschulabschluss. 38,7

4.5. DUALE BERUFSAUSBILDUNG

Definition und Methodik

Der Indikator misst die Zahl der jungen Frauen und Manner im
Alter von 16 bis unter 25 Jahren, die sich am 31.12. des jeweiligen
Jahres in einem dualen Ausbildungsverhaltnis befanden und weist
darauf basierend eine Ausbildungsbeteiligungsquote in Prozent
aus. Dabei handelt es sich um den Anteil dieser jungen Auszu-
bildenden an der Gesamtbevélkerung im entsprechenden Alter.
Die auf einer vereinfachten Berechnung beruhende Quote ist nicht
mit der Ausbildungsbeteiligungsquote des Bundesinstitutes fiir
Berufsbildung (BiBB) vergleichbar, die auf Bundesebene veroffent-
licht wird. Grundlage fur die Ergebnisse sind die Ergebnisse der
Berufsbildungsstatistik sowie der Bevolkerungsfortschreibung.
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Prozent waren im Besitz der (Fach-)Hochschulreife und weitere
16,0 Prozent hatten einen Hauptschulabschluss. 11,6 Prozent
verflgten Uber keinen allgemeinbildenden Schulabschluss. Es
zeigt sich damit im Zeitverlauf seit 2005 ein deutlicher Trend

zu héheren Bildungsabschlissen. So ist der Anteil der Personen
mit Abitur oder Fachhochschulreife in diesem Zeitraum um 15,7
Prozentpunkte gestiegen, wahrend der Anteil der Hauptschul-
abschlisse um 13,4 Prozentpunkte zurlickgegangen ist. Der Anteil
der mittleren Bildungsabschlusse ist hingegen, nach zwischen-
zeitigem Anstieg in der zweiten Halfte der 2000er Jahre, insge-
samt um 4,0 Prozentpunkte gesunken. Anlass zur Besorgnis bietet
nach wie vor der hohe Anteil von jungen Frauen und Mannern
mit Zuwanderungsgeschichte, die Uber keinen allgemeinbildenden
Schulabschluss verftigen. Dieser war zwischenzeitlich (2007 und
2011) bereits auf 6,6 Prozent zurtickgegangen, betrug 2015 aber
wieder 8,2 Prozent und 2017 sogar 12,0 Prozent, was vermutlich
auf die hohe Zuwanderung von jungen Asylsuchenden in den
Jahren 2016 und 2017 zurlck zu fuhren ist. Im Jahr 2018 ist er
aber wieder leicht auf 11,6 Prozent zurlickgegangen.

Hier lassen sich auch gut die Unterschiede zu den 18- bis
unter 25-Jahrigen ohne Zuwanderungsgeschichte erkennen.
Lediglich 2,2 Prozent verfugten hier im Jahr 2018 Uber keinen
Schulabschluss. Im Gegenzug verfligten mit 49,8 Prozent deutlich
mehr junge Frauen und Méanner Uber die (Fach-)Hochschulreife.
Einen Hauptschulabschluss als héchsten Bildungsabschluss hatten
lediglich 11,8 Prozent vorzuweisen. Beim Anteil der Realschul-
abschlsse ist der Abstand zwischen den Bevélkerungsgruppen
mit 2,5 Prozentpunkten am kleinsten. Die Entwicklung hin zur
hoheren Bildung ist auch bei der jungen Bevolkerung ohne
Zuwanderungsgeschichte deutlich erkennbar. Sie findet jedoch
auf deutlich hoherem Niveau statt als bei der jungen Bevolke-
rung mit Zuwanderungsgeschichte. Es bestehen demnach nach
wie vor deutliche Unterschiede hinsichtlich der Verteilung der
BildungsabschlUsse, wobei eine Annaherung bei den Haupt- und
Realschulabschliissen bis 2015 erkennbar war, die aufgrund der
hohen Zuwanderung junger Asylsuchender 2016 und 2017 aber
leider wieder ricklaufig war, sich im Jahr 2018 aber wieder dem
Niveau der Jahre davor angeglichen hat.

Erlauterung

Die berufliche Bildung hat in Deutschland einen hohen Stellen-
wert und ist ein zentraler Bestandteil des Bildungs- und Arbeits-
lebens. Sie umfasst neben der hier dargestellten Ausbildung
im dualen System die vollzeitschulische Ausbildung sowie das
Ubergangssystem. Das duale System mit seinem starken Praxis-
bezug gilt dabei als das , Flaggschiff” des deutschen Bildungs-
systems und genie3t weltweit groBe Anerkennung. Es ist zu-
gleich der bedeutendste und groBte Teilbereich des deutschen
Berufsbildungssystems.

Die Zahl Jugendlicher und junger Erwachsener, die eine duale
Berufsausbildung absolvieren, ist ein wichtiger Faktor fur die
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16- bis unter 25-Jahrige in dualer Berufsausbildung in Niedersachsen nach Geschlecht und Ausbildungs-

beteiligungsquote
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2 Ab dem Jahr 2011 basiert der Bevolkerungsstand auf der amtlichen
Bevolkerungsfortschreibung der Ergebnisse des Zensus 2011, fur die
Vorjahre hingegen auf den Resultaten der Volkszahlung 1987. Im
Rahmen des Zensus 2011 kam es zu einem einmaligen Riickgang
der amtlich ermittelten Bevolkerung, was zu einem Anstieg der hier

dargestellten Quote fuhrte. Ab 2011 besteht daher eine eingeschrank-

te Vergleichbarkeit der Ausbildungsbeteiligungsquote mit den Werten
der Vorjahre.

zukunftige Versorgung des Arbeitsmarktes mit gut ausgebilde-
ten Arbeitskraften. Der Ausbildungsmarkt wird dabei gleicher-
mafBen vom Lehrstellenangebot der Betriebe sowie der Nachfrage
maglichst qualifizierter Bewerberinnen und Bewerber bestimmt.

Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels und des
drohenden Fachkraftemangels erhalt der chancengleiche Uber-
gang Jugendlicher und junger Erwachsener von der Schule in den
Beruf eine wachsende gesamtgesellschaftliche Bedeutung.

Status und Entwicklung

Die Zahl der jungen Frauen und Manner zwischen 16 und 24
Jahren, die in Niedersachsen eine duale Berufsausbildung ab-
solvieren, ist in den vergangenen Jahren von 144.805 (2008)
um 11,6 Prozent auf 128.003 im Jahr 2017 zurtickgegangen.
Nur 37,1 Prozent aller Auszubildenden im dualen System waren
weiblich. Frauen absolvieren in Niedersachsen also deutlich
seltener eine duale Ausbildung als Manner. Sie wahlen hingegen
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haufig Berufe des Gesundheitswesens, die im Schulberufssystem
ausgebildet und daher an dieser Stelle nicht abgebildet werden.

Die Grunde fir den zahlenmaBigen Rickgang von jungen Frauen
und Méannern in einer dualen Berufsausausbildung liegen vorran-
9ig

in der demografischen Entwicklung und damit sinkenden
Schulerzahlen,

der Fokussierung der Jugendlichen auf wenige Ausbildungs-
berufe und

dem in der Gesellschaft breit unterstlitzen und akzeptierten
Trend zum Erwerb formal hoherer Schulabschlisse und zu
hochschulischen Ausbildungen.

Mit einer (Fach-)Hochschulzugangsberechtigung ausgestattet,
entscheiden sich immer mehr junge Menschen fiir ein Studium

(siehe Indikator ,Studienanfangerquote” 4.6., S. 36) anstatt
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einer Berufsausbildung. Fur junge Menschen mit einem Haupt-
schulabschluss ist die Chancenlage auf dem Ausbildungsmarkt
derweil schwierig, so dass diese einer besonderen Foérderung
bedurfen.

Es ist ein wichtiges Ziel der Landesregierung, dieser Entwick-
lung entgegen zu wirken. Das Bundnis Duale Berufsausbildung
ist ein wichtiger Baustein dieser Aktivitaten. Es wird die bewdhrte
duale Berufsausbildung starken, die Gleichwertigkeit und Attrak-
tivitat der dualen Berufsausbildung zu anderen Ausbildungen und
Bildungswegen herausstellen und die duale Berufsausbildung als
eine Option fur leistungsstarke Schulerinnen und Schdiler vermit-
teln. Das BUndnis leistet insgesamt einen Beitrag, um das ,,Recht
auf Berufsausbildung” zu realisieren.

Die Ausbildungsbeteiligungsquote der 16- bis unter 25-Jahri-
gen ist in den Jahren 2016 und 2017 mit 15,8 Prozent auf den
bisher tiefsten Stand gesunken, hat sich 2018 geringfiigig um
0,1 Prozentpunkte auf 15,9 Prozent erhoht. Noch rund jede/
jeder Sechste in dieser Altersgruppe war damit Ende 2018 in

4.6. STUDIENANFANGERQUOTE

Definition und Methodik

Die Studienanfangerquote misst den Anteil der Studienan-
fangerinnen und -anfanger im ersten Hochschulsemester an
der altersspezifischen Bevolkerung (Altersgruppen, in denen
die Studienanfangerinnen und -anfanger vertreten sind).
Der Indikator gibt an, wie hoch der Anteil eines Bevélkerungs-
jahrgangs ist, der innerhalb eines Studienjahres (Sommer- und
nachfolgendes Wintersemester) ein Hochschulstudium aufnimmt.
Die Berechnung erfolgt mit Hilfe des sogenannten Quoten-
summenverfahrens, bei dem zunachst fir die einzelnen Geburts-
jahrgange Quoten berechnet und anschlieBend aufsummiert
werden. Verwendet wird hier die Studienanfangerquote in
ihrer nationalen Abgrenzung nach dem Land des Erwerbs der
Hochschulzugangsberechtigung. Diese weicht von der nach
internationaler Abgrenzung fir die OECD berechneten Quote
leicht nach oben ab (u.a. aufgrund der Berticksichtigung von
Verwaltungshochschulen).

Die Studienanfédngerquote nach dem Land des Erwerbs
der Hochschulzugangsberechtigung bertcksichtigt alle Studien-
anfangerinnen und -anfanger aus Niedersachsen, auch wenn
sie ihr Studium in einem anderen Bundesland absolvieren. Sie
ist damit ein MaB fur die landerspezifische Studierneigung, un-
abhangig vom Studienangebot. Datengrundlage fur den Indikator
ist die Hochschulstatistik in Verbindung mit den Ergebnissen
der Bevolkerungsfortschreibung.

Erlauterung

Qualifizierte Fachkréafte sind fir eine Gesellschaft von immenser
Bedeutung. In der Wirtschaft sind gut ausgebildete Fachkrafte
eine wesentliche Grundlage fur unternehmerischen Erfolg. Fur

jeden Einzelnen wiederum steigen mit der fachlichen Qualifikation
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einer dualen Ausbildung. Die Vergleichbarkeit dieser Quote im
Zeitverlauf ist jedoch aufgrund eines Bruchs der Zeitreihe durch
den Zensus 2011 eingeschrankt. Hier fand eine einmalige Kor-
rektur der niedersachsischen Bevolkerung statt (-3,6 Prozent in
der betrachteten Altersgruppe), was die Quote kurzzeitig an-
steigen lieB. Seitdem ist jedoch bei zuletzt wieder leicht wach-
sender Bevolkerung insgesamt ein kontinuierlicher Riickgang

der Ausbildungsbeteiligungsquote zu beobachten, der auf einen
fortlaufenden Rickgang der neu abgeschlossenen Ausbildungs-
vertrage zurtickzufihren ist, wobei die Zahl der Neuabschlisse
mit rund 49.800 in den Jahren 2016 und 2017 auf gleichem
Niveau lag, sich aber im Jahr 2018 nochmals auf gut 49.700
verringert hat. Obwohl sich die Bevélkerung in dieser Altersgruppe
um gut 9.100 Personen (1,1 Prozent) verringert hat, ist die Zahl
der NeuabschlUsse bei den mannlichen Auszubildenden um knapp
500 Neuabschlusse (1,7 Prozent) gestiegen, wahrenddessen sich
die Zahl der Neuabschlisse bei den weiblichen Auszubildenden
um 600 Neuabschlisse (-3,2 Prozent) verringert hat.

die individuellen Chancen auf Erfolg am Arbeitsmarkt und damit
verbunden die eigensténdige Sicherung des Lebensunterhaltes.
Eine Bildungspolitik, die mdglichst vielen jungen Frauen und
Mannern eine qualifizierte Ausbildung erméglicht, ist damit eine
wichtige Voraussetzung dafur, dass unsere Gesellschaft den zu-
kinftigen Herausforderungen gewachsen ist. Investitionen in
die Ausbildung junger Menschen sind damit Zukunftsinvestitio-
nen, gerade in einer Welt, die sich durch technischen Fortschritt
in rasantem Tempo wandelt. Schlagworte wie , lebenslanges
Lernen” und , Wissensgesellschaft” bringen dies zum Ausdruck.
Auf Bundesebene wurde daher das Ziel formuliert, die Studien-
anfangerquote in Deutschland bis zum Jahr 2010 auf 40 Prozent
zu erhohen und in den Folgejahren auf hohem Niveau weiter
auszubauen und zu stabilisieren.

Status und Entwicklung

Die Studienanfangerquote der jungen Frauen und Manner in
Niedersachsen ist langfristig deutlich angestiegen. Zwischen 1997
und 2018 nahm sie von 25,2 Prozent auf zuletzt 40,8 Prozent
zu. Nach einem kurzen Zwischenhoch im Jahr 2003 und einem
anschlieBenden Riickgang ist die Quote von 2006 bis 2011

stark angestiegen auf 47,5 Prozent. Seitdem ist sie wieder leicht
zurlickgegangen und bewegte sich zuletzt um 40,8 Prozent.

Die bundesweite Quote der Studienanfangerinnen und Studien-
anfanger hat sich im Betrachtungszeitraum parallel zu der nieder-
sachsischen Studienanfangerquote entwickelt, ist nach 2011

aber auf einem héheren Niveau verblieben. 2018 betrug sie 45,4
Prozent und lag damit 4,6 Prozentpunkte Uber der niedersach-
sischen Studienanfangerquote. In Niedersachsen ist sie von 2015
zu 2018 um 3,3 Prozentpunkte gefallen, in Deutschland im
gleichen Zeitraum nur um 1,5 Prozentpunkte. Seit dem Jahr 2015
beginnen mehr Frauen (19.673) aus Niedersachsen ein Studium
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Studienanfangerquote® in Niedersachsen nach Geschlecht und in Deutschland
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander

2 nationale Berechnung

als Manner (19.542) und dieser Anstieg setzte sich bis zum Jahr
2018 fort (19.554 Frauen; 17.450 Manner), denn der Anteil an
niedersachsischen Studienanfangern ist seit dem Hochststand im
Jahr 2011 (23.906) kontinuierlich gesunken.

Der langfristige Anstieg der Studienanfangerquoten ist auf
eine Reihe von Faktoren zurlckzufthren. So ist seit Jahren ein
Anstieg der Zahl studienberechtigter Schulabgéangerinnen und
Schulabgénger zu beobachten, die es an die Hochschulen zieht.
Dazu dirfte angesichts des fortschreitenden wirtschaftlichen
Strukturwandels auch eine zunehmende Studierneigung bei-
getragen haben.
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5 Ab dem Jahr 2011 basiert der Bevolkerungsstand auf der amtlichen
Bevolkerungsfortschreibung der Ergebnisse des Zensus 2011, fur die
Vorjahre hingegen auf den Resultaten der Volkszahlung 1987. Im
Rahmen des Zensus 2011 kam es zu einem einmaligen Riickgang
der amtlich ermittelten Bevolkerung, was zu einem Anstieg der hier
dargestellten Quote fiihrte. Ab 2011 besteht daher eine eingeschrank-
te Vergleichbarkeit der Studienanfangerquote mit den Werten der
Vorjahre.

Der starke Anstieg der Studienanfangerquote im Jahr 2011 ist
zudem durch eine Reihe von Sondereffekten beeinflusst. Zu
nennen sind hier die Aussetzung der Wehrpflicht und der doppel-
te Abiturjahrgang im Zuge der zwischenzeitigen Verkirzung der
Schulzeit bis zum Abitur auf 12 Jahre. Als statistischer Effekt
kommt der Ruckgang der Einwohnerzahl durch den Zensus 2011
hinzu, der zu einem Riickgang des Nenners gefihrt und damit
zum Anstieg der Quote beigetragen hat.
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GESCHLECHTER-
GLEICHHEIT

5. GESCHLECHTERGLEICHSTELLUNG

5.1. VERDIENSTABSTAND ZWISCHEN FRAUEN UND MANNERN

Definition und Methodik

Der Indikator misst den Verdienstabstand zwischen Frauen
und Ménnern, den sogenannten Gender Pay Gap. Dieser ist
definiert als der Unterschied zwischen den durchschnittlichen
Bruttostundenverdiensten von Frauen und Méannern in Prozent
der Verdienste der Manner. Datengrundlage sind die Ergebnis-
se der Verdienststrukturerhebungen (2006, 2010 und 2014),
fortgeschrieben mit den Ergebnissen der Vierteljghrlichen Ver-
diensterhebung.

Erlauterung

Die vollstandige Gleichberechtigung von Frauen und Mannern
in allen Bereichen des gesellschaftlichen Lebens ist ein zentrales
Ziel einer nachhaltigen Gesellschaft, das fest im deutschen Grund-
gesetz verankert ist. Dort heit es: ,,Manner und Frauen sind
gleichberechtigt. Der Staat fordert die tatsachliche Durchsetzung
der Gleichberechtigung von Frauen und Mannern und wirkt auf
die Beseitigung bestehender Nachteile hin.” Benachteiligungen
aufgrund des Geschlechts in Politik, Wirtschaft und Gesellschaft
mussen vermieden und damit Chancengerechtigkeit hergestellt
werden.

Lohnunterschiede zwischen Frauen und Mannern in moder-
nen Erwerbsgesellschaften sind ein Ausdruck fortwahrender
sozialer Ungleichheit. Die Verringerung dieser Lohnunterschiede
ist ein Indikator fur Fortschritte auf dem Weg zur Gleichstellung.
Die Bundesregierung hat daher im Rahmen ihrer Nachhaltig-
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keitsstrategie das Ziel einer Verringerung des Verdienstabstandes
auf zehn Prozent bis 2030 formuliert. Der Indikator ist auch Teil
der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie (5.1.a).

Status und Entwicklung

Im Jahr 2019 lag der Verdienstabstand zwischen Frauen und
Mannern (der sogenannte Gender Pay Gap) in Niedersachsen

bei durchschnittlich 20 Prozent. Das bedeutet, dass der durch-
schnittliche Bruttostundenverdienst von Frauen um ca. ein Flunftel
niedriger lag, als der der Manner. Der Gender Pay Gap ist damit
seit 2006 um funf Prozentpunkte zuriickgegangen. In den letzten
vier Jahren betrug er konstant 20 Prozent. Die Bruttostunden-
verdienste von Frauen und Mannern nahern sich demnach an,
die Lucke ist aber nach wie vor gro3 und liegt deutlich Gber

dem fur den Bund formulierten Zielwert. Auch deutschlandweit
ist in dem betrachteten Zeitraum nur ein leichter Rickgang des
Verdienstabstandes von 23 Prozent auf zuletzt 20 Prozent zu
verzeichnen.

Die unterschiedliche Entlohnung von Frauen und Mannern
beruht auf einer Reihe von Faktoren. So sind Frauen beispielsweise
in bestimmten Berufen, Branchen und auf den hoheren Stufen
der Karriereleiter unterreprasentiert (siehe beispielhaft Indikator
.Frauen in Spitzenpositionen der Niedersachsischen Landesver-
waltung”, 5.3., S. 41). Sie unterbrechen und reduzieren ihre
Erwerbstatigkeit haufiger und langer familienbedingt als Manner,
was sich negativ auf ihre berufliche Weiterentwicklung auswirkt.
Dadurch werden Frauen auch bei formal gleicher Qualifikation



nach wie vor haufig schlechter entlohnt. Eine Rolle spielt auch,
dass die Verdienstmoglichkeiten in Berufen, die Uberwiegend von
Frauen ausgelbt werden, in der Regel immer noch schlechter
sind als in Berufen, die mehrheitlich von Mannern gewahlt wer-
den. Branchen mit einem hohen Anteil an weiblichen Beschaftig-
ten sind zum Beispiel das Bekleidungsgewerbe, der Einzelhandel,
das Gesundheits- und Sozialwesen. Umgekehrt sind Manner

5. GESCHLECHTERGLEICHSTELLUNG

verstarkt in Bereichen mit vergleichsweise héheren Verdiensten

tatig, wie etwa im Maschinen- oder Automobilbau. Frauen stellen

in diesen Bereichen die deutliche Minderheit der Beschaftigten.
Im Vergleich der Lander belegt Niedersachsen einen Platz

im Mittelfeld. Im Jahr 2019 wiesen nur die sechs ostdeutschen

Lander (inkl. Berlin) sowie Schleswig-Holstein und Rheinland-

Pfalz geringere Verdienstliicken als Niedersachsen auf.

Verdienstabstand zwischen Frauen und Mannern (Gender Pay Gap, unbereinigt)

in Niedersachsen und Deutschland
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2 vorlaufige Ergebnisse

5.2. ANTEIL DER FRAUEN IN PARLAMENTEN

Definition und Methodik

Der Indikator misst den prozentualen Anteil von Frauen an der
Gesamtzahl der Mandatstragerinnen und Mandatstrager im
niedersachsischen Landtag und in den kommunalen Vertretungen.
Erhoben wurden die Gesamtzahl der Mandatstréagerinnen und
Mandatstrager sowie die Anzahl der Mandatstragerinnen in den
Kreistagen der Landkreise, den Raten der kreisfreien Stadte und

in der Regionsversammlung Hannover sowie in den Raten der
kreisangehdrigen Gemeinden und Samtgemeinden. Bertcksichtigt
sind die bei den Kommunalwahlen seit 1996 sowie bei den Land-
tagswahlen seit 1994 gewahlten Vertreterinnen und Vertreter.
Von der Erfassung von Nachrtickerinnen und Nachriickern wurde
grundsatzlich abgesehen. Datengrundlage sind die Ergebnisse der
niedersachsischen Wahlstatistik.

20,0
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2013 2014 20152 20162 20172 20182 20192

—@— Deutschland

Erlauterung

Der Indikator zeigt auf, in welchem Umfang Frauen im Landtag
und den kommunalen Vertretungen reprasentiert sind und damit
aktiv am politischen Entscheidungsprozess partizipieren. Eine
effektive und lebendige Demokratie ist auf die Fahigkeiten und
Erfahrungen von Frauen angewiesen. Sie kann es sich nicht er-
lauben, das Wissen und die Kompetenz von mehr als der Halfte
der Bevolkerung ungenutzt zu lassen. Speziell vor dem Hinter-
grund der haufig langfristigen Folgen politischer Entscheidungen
ist es von groéBter Bedeutung, die Auswirkungen politischen Han-
delns umfassend und vorausschauend abzuschatzen. In diesem
Prozess sind unterschiedliche Ansichten und Einschatzungen der
beteiligten Akteure von hohem Wert.

Diese unterschiedlichen Perspektiven erhalt man nur durch
eine umfangreiche und heterogene Beteiligung von Menschen
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Frauenanteil an den vergebenen Mandaten bei Kommunal- und Landtagswahlen in Niedersachsen
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2 Der Niedersachsische Landtag hat am 21.08.2017 seine Auflésung
beschlossen. Nach Artikel 9 Abs. 2, 2. Alt. NV ist der nachste Landtag
binnen zwei Monaten nach der Auflésung zu wahlen. Die Landes-
regierung hat mit Verordnung vom 21.08.2017 (Nds. GVBI. S. 266)
den 15.10.2017, 08:00-18:00 Uhr, als Wahltag bestimmt. Gleich-
zeitig wurde der 14.01.2018 als Wahltag aufgehoben

mit unterschiedlicher Herkunft und Lebenslage, unterschiedlichem
Alter sowie auch unterschiedlichem Geschlecht.!

Vor diesem Hintergrund ist ein hoher Anteil von Frauen in
den Volksvertretungen der Kommunen und des Landes ein wich-
tiges Ziel einer nachhaltigen Gesellschaft. Die Europaische Kom-
mission spricht von einer ,,ausgewogenen Mitwirkung von Frauen
und Ménnern am Entscheidungsprozess”, definiert den Begriff
.ausgewogen” dabei jedoch nicht. Anzustreben ist gleichwohl
eine paritatische Besetzung. Die meisten Lander der EU sehen
einen Anteil von 30 Prozent als , kritische Masse” fur eine wirk-
same Einflussnahme von Frauen bzw. Mannern an.

Status und Entwicklung

Bei den letzten niedersachsischen Landtagswahlen 2017 wur-
den 27,7 Prozent der Mandate von Frauen errungen. Der Anteil
der Frauen unter den Abgeordneten (Stand Wahltag) ist damit
seit drei Landtagswahlen in Folge zuriickgegangen. Im Jahr 2003
hatte er noch 34,4 Prozent betragen. Zum Vergleich: im Jahr

2006

30.9 29,2
’ 27,7

22,6 23,4

2008 2011 2013 2016 20172

B Landtagswahlen

2011 lag der durchschnittliche Frauenanteil in den deutschen
Landesparlamenten bei 32,3 Prozent und hat die , kritische
Masse” damit leicht Gberschritten.2

In den niedersachsischen Kommunalvertretungen ist hingegen
seit 1996 ein positiver Trend zu verzeichnen. So ist der Anteil der
Mandatstragerinnen bei den vergangenen vier Kommunalwahlen
(2001, 2006, 2011, 2016) kontinuierlich von 18,3 Prozent auf
zuletzt 23,4 Prozent angestiegen, liegt damit aber nach wie vor
unter der oben angesprochenen kritischen Grenze von 30 Prozent.
Sowohl im niedersachsischen Landtag als auch in den kommu-
nalen Vertretungen in den Kreisen, kreisfreien Stadten und (Samt-)
Gemeinden sind Frauen demzufolge nach wie vor stark unter-
proportional vertreten.

Der Anteil der Frauen im Deutschen Bundestag stieg von 6,8
Prozent (jeweils zu Beginn der Wahlperiode) im Jahr 1949 konti-
nuierlich auf den Hochststand von 36,3 Prozent im Jahr 2013 und
fiel dann wieder auf 30,9 Prozent im Jahr 2017. Der Anteil der
Frauen in den Landerparlamenten betrug im November 2018 30,8
Prozent.

"Vgl. Bericht der Kommission an den Rat, das Europaische Parlament
und den Wirtschafts- und Sozialausschuss Uber die Umsetzung der
Empfehlung 96/694 des Rates vom 2. Dezember 1996 Uber die aus-
gewogene Mitwirkung von Frauen und Mannern am Entscheidungs-
prozess, KOM/2000/0120 endg.
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2V/gl. 2. Atlas zur Gleichstellung von Frauen und Mannern in Deutschland,
Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Berlin
2013,S.8
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5.3. FRAUENANTEIL IN SPITZENPOSITIONEN DER NIEDERSACHSISCHEN LANDESVERWALTUNG

Definition und Methodik

Der Indikator misst den Anteil der weiblichen Beschaftigten an
allen Beschaftigten in Spitzenpositionen der Niedersachsischen
Landesverwaltung. Eine solche Spitzenposition ist an dieser
Stelle definiert als ein Amt der Besoldungsgruppe A 16 (Beamte/
Beamtinnen) bzw. eine Anstellung nach der Entgeltstufe E 15
(Tarifbeschaftigte) und hoher. Die Betrachtung ist beschrankt auf
den Kernhaushalt des Landes. Datengrundlage ist der Personal-
strukturbericht des Landes Niedersachsen (Berichtsjahre 2012 bis
2017), der vom Niedersachsischen Ministerium fir Inneres und
Sport erstellt wird.

Erlauterung

Der Anteil von Frauen in Fihrungspositionen ist eines der zen-
tralen Themen der gleichstellungspolitischen Diskussion der
vergangenen Jahre. Sowohl die Landesverfassung als auch der
Koalitionsvertrag der aktuellen Landesregierung aus SPD und
CDU verpflichten dazu, die Gleichberechtigung von Frauen
und Méannern zu verwirklichen. Eine Erhéhung des nach wie
vor geringen Anteils der Frauen in Fihrungspositionen ist da-
bei nicht nur im Sinne einer geschlechtergerechten Verteilung

von Karriere- und Wohlstandschancen geboten. Es ist dartiber
hinaus schon aus Effizienzgesichtspunkten geradezu fahrléssig,
die Fahigkeiten hochqualifizierter Mitarbeiterinnen ungenutzt zu
lassen.

Status und Entwicklung

Seit dem Inkrafttreten des ersten Gleichstellungsgesetzes 1994
ist nur ein langsamer Anstieg des Anteils von Frauen in Fiih-
rungspositionen der Niedersachsischen Landesverwaltung zu
beobachten. So stieg der Anteil weiblicher Beschaftigter in
Spitzenpositionen der niedersachsischen Landesverwaltung in
den vergangenen Jahren leicht von 26,6 Prozent im Jahr 2012
auf 30,5 Prozent in 2015 und 33,5 Prozent in 2017 an. Frauen
sind damit aber nach wie vor deutlich unterreprasentiert in
diesen Positionen. Charakteristisch ist der vergleichsweise hohe
Anteil von Teilzeitbeschaftigten unter den Mitarbeiterinnen,
der sich auch hier wieder zeigt. Er ist in der Regel ein Ausdruck
des BemUhens, einen Ausgleich zwischen Karriere und Familie
herbeizufihren. 16,1 Prozent aller Frauen in Spitzenpositionen
des Landes arbeiteten im Jahr 2017 auf Teilzeitbasis, wahrend
dies nur bei 1,6 Prozent der mannlichen Beschaftigten der Fall
war.

Frauen- und Manneranteil in Spitzenpositionen der Niedersachsischen Landesverwaltung
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SAUBERES WASSER
UND SANITAR-
EINRICHTUNGEN

6. SAUBERES WASSER

UND SANITARVERSORGUNG

6.1. OKOLOGISCHER ZUSTAND OBERIRDISCHER BINNENGEWASSER-FLIESSGEWASSER

Definition und Berechnungsverfahren

Mit Einfihrung der EG-Wasserrahmenrichtlinie (2000/60/EG
vom 23.10.2000; WRRL) wird ein ganzheitliches Schutz- und
Nutzungskonzept fur die europaischen Oberflachengewasser
verfolgt. Ein Ziel ist das Erreichen des mindestens guten ékologi-
schen Zustandes, der definiert ist als , geringfigige Abweichung
von den typspezifischen natdrlichen Bedingungen”. Der 6kolo-
gische Zustand eines Wasserkorpers wird hauptsachlich auf der
Grundlage der Zusammensetzung der aquatischen Lebensge-
meinschaft (Artenzusammensetzung und Haufigkeiten) bestimmt,
da diese die Gesamtheit aller Einflussfaktoren und StérgréBen
widerspiegelt.

Die WRRL legt fur morphologisch erheblich veranderte und
.klnstliche” Gewasser als Ziel das sogenannte gute 6kologische
Potenzial fest. Dieses weniger anspruchsvolle Ziel nimmt darauf
Rucksicht, dass aufgrund der Nutzung in solchen Gewaéssern nicht
alle naturlicherweise vorkommenden Habitate wieder hergestellt
werden kénnen.

Die raumliche Bezugsebene der Gewasserbewertung nach
WRRL stellen die Wasserkorper dar. Ein Wasserkorper ist ein
einheitlicher und bedeutender Abschnitt eines Oberflachenge-
wassers. Die Bewertung erfolgt in den finf Klassen (1 =sehr gut,
2 =gut, 3=maBig, 4 = unbefriedigend, 5=schlecht). Die bio-
logische Qualitatskomponente mit der schlechtesten Bewertung
bestimmt die 6kologische Zustandsklasse (, Worst-Case-Prinzip”).
Zur Zustandsbewertung werden grundsatzlich die biologischen
Qualitatskomponenten Phytoplankton (im Wasser freischweben-
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de Algenarten und Cyanobakterien), Makrophyten und Phyto-
benthos (Wasserpflanzen und auf dem Substrat aufwachsende
Algenarten), Makrozoobenthos (mit bloBem Auge erkennbare
Tiere der Gewassersohle) sowie Fische genutzt, soweit sie fir den
jeweiligen FlieBgewassertyp relevant sind. Informationen zu den
Untersuchungsverfahren der biologischen Qualitdtskomponenten
sind zu finden unter: http://www.wasserblick.net/servlet/is/42489/.

Dargestellt werden Bewertungsklassen, denen die Zustands-
und Potenzialbewertungen der Wasserkorper zu Grunde liegen.
Fur die biologischen Qualitatskomponenten Makrozoobenthos
und Fische liegen Potenzialbewertungen fur 2015 vor.

Daten zum Okologischen Zustand aller bewerteten Ober-
flachenwasserkorper in Deutschland liegen beginnend mit dem
Jahr 2009 alle 6 Jahre aktualisiert vor. Als Datenbasis werden
die von den Landern an das Bund/Lander Berichtsportal Wasser-
BLIcK Ubermittelten Daten zum ¢kologischen Zustand der unter-
suchten Oberflachenwasserkorper herangezogen. Die nachste
Fortschreibung erfolgt 2022 auf Grundlage der Daten aus dem
WasserBLIcK. Sowohl die Bundesanstalt fur Gewasserkunde in
Koblenz (Referat M4) als auch die Fachansprechpartner (NLWKN
in Niedersachsen) sind zur Datenbereitstellung anzusprechen.

Der Indikator gibt den prozentualen Anteil der Wasserkdrper
der FlieBgewasser bzw. der Oberflachenwasserkdrper der Seen
mit gutem oder sehr gutem Zustand an der Gesamtanzahl der
bewerteten Wasserkdrper an. Es handelt sich um einen Kern-
indikator der Landerinitiative Kernindikatoren (LiKi) und damit
um einen Bestandteil eines gemeinsamen Satzes von 25 umwelt-
spezifischen Nachhaltigkeitsindikatoren (Umweltindikatoren)



6. SAUBERES WASSER UND SANITARVERSORGUNG

Prozent-Anteil der Wasserkorper der FlieBgewasser mit erreichtem Zielwert guter 6kologischer Zustand
oder besser bzw. gutes 6kologisches Potenzial im Verhaltnis zur Gesamtzahl der bewerteten Wasserkorper
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des Bundes und der Lander, der erstmals im Jahr 2004 von der
Umweltministerkonferenz beschlossen wurde.

Erlauterungen

Die FlieBgewasser werden ab einem Einzugsgebiet von mindes-
tens 10 km?2 bewertet. Die Flisse und Bache in Deutschland sind
in 9.000 Wasserkorper untergliedert, die Anzahl in Niedersachsen
betrug 2015: 1.562; wovon 24 mit ,sehr gut” und ,gut” be-
wertet wurden. Zur Zustandsbewertung in FlieBgewassern kénnen
weitere unterstiitzende Qualitatskomponenten fiir die Bewer-
tung entscheidende Hinweise liefern. So sollten beispielsweise

die Werte fur physikalisch-chemische Parameter, wie Nahrstoff-
gehalte, Temperatur oder Salzgehalte in einem Bereich liegen,

der die Funktionsfahigkeit des Okosystems gewdahrleistet.

Ferner kann der 6kologische Zustand bestenfalls mit ,, maBig”
bewertet werden, wenn die Umweltqualitdtsnorm eines regional
bedeutenden Schadstoffes (flussgebietsspezifische Schadstoffe)
nicht eingehalten wird.

Die Seen werden erst ab einer GroBe von mindestens 0,5 km?2
bewertet. In Deutschland gibt es 710 Oberflachenwasserkorper
fur naturliche und kunstliche Seen sowie Talsperren, sie haben
zusammen eine Flache von insgesamt 2.003,6 km?2. In Niedersach-
sen gibt es 27 naturliche und kinstliche Seen, mit einer Flache
von 79,24 kmz2. Die Bewertung der Seen und Talsperren sttzt sich
zurzeit hauptsachlich auf die Komponenten Phytoplankton und
Makrophyten/Phytobenthos. Da der Hauptbelastungsfaktor bei
den Seen die zu hohen Nahrstoffeintrage sind, ist eine gesicherte
Bewertung anhand dieser beiden trophiebeschreibenden Lebens-
gemeinschaften moglich. Naturliche Seen werden in einigen
Landern u.a. auch in Niedersachsen auch anhand der Fischfauna
bewertet. Das Makrozoobenthos wird ggf. spater in die Bewer-
tung integriert.

Zur Zustandsbewertung der Seen kdnnen weitere unter-
sttzende Qualitdtskomponenten fur die Bewertung entschei-
dende Hinweise liefern. So sollten beispielsweise die Werte fir
physikalisch-chemische Parameter, wie die Nahrstoffgehalte und
insbesondere die Phosphorkonzentrationen in einem Bereich
liegen, der die Funktionsfahigkeit des Okosystems gewdahrleistet.
Ferner kann der 6kologische Zustand bestenfalls mit ,maBig”
bewertet werden, wenn die Umweltqualitdtsnorm eines regional
bedeutenden spezifischen Schadstoffes nicht eingehalten wird.

Die Jahresangaben zu den Daten sind Angaben zu den Melde-
jahren an zentrale Register. Die Erhebungen erfolgten jeweils

6.2. NITRATGEHALT DES GRUNDWASSERS

Definition

Die Grundlage fir die Datenermittlung gemaB EUA-Messnetz
bildet eine Messstellenauswahl, die hinsichtlich Landnutzung,
raumlicher Verteilung und Anzahl der Messstellen proportional
zur Landesflache reprasentativ ist. Das EUA-Messnetz wurde
im Rahmen einer Neukonzeption erweitert. Die Uberarbeitete
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in den davorliegenden Jahren und fanden in den Landern zu
unterschiedlichen Zeitpunkten statt. Die dargestellten Veranderun-
gen der Zustandsbewertungen zwischen dem ersten und zweiten
Bewirtschaftungsplan sind nicht zwangslaufig auf tatsachliche
Verbesserungen bzw. Verschlechterungen des ékologischen
Zustands der Oberflachenwasserkdrper zurickzufuhren. Vielmehr
sind hierfur in der Regel methodische Griinde verantwortlich zu
machen.

Status und Entwicklung

Die haufigste Ursache fiir das Nicht-Erreichen des guten 6ko-
logischen Zustands/Potenzials in FlieBgewassern sind die Veran-
derungen der Hydromorphologie einschlieBlich der fehlenden
Durchgangigkeit und die hohen Nahrstoffbelastungen, die sich
in einer zum Teil deutlichen Veranderung der natirlichen Lebens-
gemeinschaft niederschlagen.

Die haufigsten Ursachen fir das Nicht-Erreichen des guten
okologischen Zustands in Seen und Talsperren sind hohe Nahr-
stoffeintrage, was sich in Veranderungen der naturlichen Lebens-
gemeinschaften niederschlagt.

Der Anteil der Wasserkorper der FlieBgewdsser mit gutem
oder sehr gutem 6kologischen Zustand an allen bewerteten
Wasserkorpern hat sich in Niedersachsen vom Jahr 2009 bis zum
Jahr 2015 von 4 Prozent auf 1,5 Prozent vermindert. Auch bei
der Bewertung des Anteils der Oberflachenwasserkérper der Seen
an allen bewerteten Seen hat sich der gute oder sehr gute 6ko-
logische Zustand im Jahr 2015 im Vergleich zum Jahr 2009 von
36 Prozent auf 33 Prozent vermindert. Diese Verringerung von
Wasserkorpern, die das Ziel eines guten 6kologischen Zustands
nicht mehr erreichen, ist nicht auf eine tatsachliche Verschlech-
terung im Sinne der Wasserrahmenrichtlinie zurtickzufthren. Fur
die 6kologischen Bewertungen des 1. Bewirtschaftungsplans
wurden die speziell fur die Wasserrahmenrichtlinie entwickelten
Bewertungsverfahren erstmalig angewandt und in den folgenden
Jahren entsprechend des Erkenntniszuwachses angepasst. Dies
kann sich ebenso wie witterungsbedingte, natdrliche Schwankun-
gen oder maBnahmenbedingte, voribergehende Verschlechte-
rungen auf das Bewertungsergebnis ausgewirkt haben. Mog-
licherweise wurden in den betreffenden Wasserkérpern auch die
MaBnahmen noch nicht umgesetzt, die erforderlich waren, um
den guten Zustand dauerhaft zu erhalten oder die umgesetzten
MaBnahmen konnten ihre Wirkung noch nicht vollstandig und
dauerhaft entfalten.

Messstellenauswahl wurde 2015 von den Bundeslandern gemel-
det. Seit dieser Uberarbeitung im Jahr 2015 zahlen hierzu etwa
170 Messstellen in Niedersachsen (167 im Jahr 2018), deren
Daten jahrlich Gber das Umweltbundesamt an die Europdische
Umweltagentur (EEA) in Kopenhagen geliefert werden und das in
den Landern aktuell 1.216 Messstellen aufweist. Die Berechnung
der beiden KenngréBen (prozentualer Anteil der Messstellen mit
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Anteil der Messstellen mit Nitratgehalten tGber 25 mg/l und 50 mg/l an reprasentativen Messstellen

in Niedersachsen
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Quelle(n): Landerinitiative Kernindikatoren (LiKi) auf Grundlage der Messungen durch den Niedersachsischen Landesbetrieb fur Wasserwirtschaft,

Kusten- und Naturschutz (NLWKN)

Nitratgehalten Gber 25 mg/l sowie tGber 50 mg/l) erfolgt in den
Landern auf Grundlage der hierzu gemeldeten EUA-Messstellen.
Die Ausnahme bilden die Stadtstaaten, da die Anzahl der gemel-
deten Messstellen hierzu zu gering ist. Es ist zu beachten, dass
die Messstellen mit Nitratgehalten Gber 50 mg/| eine Teilmenge
der Messstellen mit Nitratwerten gréBer 25 mg/I Nitrat sind.

Die Messstellen werden durch den Niedersachsischen Landes-
betrieb fur Wasserwirtschaft, Kisten- und Naturschutz in der
Regel zweimal jahrlich (Frahjahr/Herbst), mindestens aber einmal
jahrlich untersucht. Wenn von einer Messstelle mehrere Mess-
werte pro Jahr vorliegen, wird zunachst der Medianwert an diesen
Messstellen ermittelt und in der Berechnung der Uberschreitungs-
haufigkeiten verwendet. BeurteilungsgroBe ist der Trend.

Es handelt sich um einen Kernindikator der , Landerinitiative
Kernindikatoren (LiKi)* und damit um einen Bestandteil eines
gemeinsamen Satzes von 25 umweltspezifischen Nachhaltigkeits-
indikatoren (Umweltindikatoren) des Bundes und der Lénder, der
erstmals im Jahr 2004 von der Umweltministerkonferenz beschlos-
sen wurde.

Die Indikatoren sind normiert. Bei einer landeribergreifen-
den Interpretation sind Unterschiede in der Landnutzung (z. B.
Landwirtschaft) und naturraumliche Gegebenheiten (Struktur
der Grundwasserleiter und Deckschichten) zu beachten.

Erlauterung

Belastungen durch Stickstoff, der aus diffusen Quellen stammt,
sind eines der Hauptprobleme fir die Gewdsser in Niedersachsen
und gehoren zu den wichtigsten Wasserbewirtschaftungsfragen.
Insbesondere zu hohe Nitratgehalte im Trinkwasser konnen die
menschliche Gesundheit beeintrachtigen.

Mit der Nitratbelastung als Indikator lassen sich die Auswir-
kungen von SchutzmaBnahmen zur Verminderung des Eintrages
diffuser Stoffe aus der Landwirtschaft auf die Grundwasser-
beschaffenheit dokumentieren. Insbesondere die Resultate durch

Veranderungen in landwirtschaftlichen Bewirtschaftungsformen
werden langfristig durch die Entwicklung der Nitratgehalte belegt.
Der Indikator ist auch Teil der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie
(6.1.b).

Status und Entwicklung

Die EU-Wasserrahmenrichtlinie (2000/60/EG) aus dem Jahr 2000
beinhaltet europaweite Kriterien fir einen guten Zustand der
Gewasser. Die Qualitatsnorm fr das Grundwasser in Bezug auf
den Nitratgehalt betragt 50 mg/I. Auch gemal3 der deutschen
Trinkwasserverordnung ist dies der Grenzwert, oberhalb dessen
Grundwasser nicht mehr ohne weiteres als Trinkwasser genutzt
werden darf. Es muss beispielsweise zundchst mit unbelastetem
Wasser verdiinnt oder aufwandig aufbereitet werden.

Der Anteil der Messstellen in Niedersachsen, an denen im
Grundwasser ein Nitratgehalt von Gber 50 mg/l gemessen wurde,
betrug im Jahr 2018 29,9 Prozent. Im dargestellten Beobach-
tungszeitraum gab es nur geringfligige Schwankungen ohne
klaren Entwicklungstrend. Im Vergleich zum Ausgangsjahr 1995
(30,1 Prozent) zeigt sich insgesamt eine minimale Abnahme der
Messstellen mit stark erhohten Nitratgehalten. Der Anteil der
Messstellen mit einem Nitratgehalt von immer noch tber 25 mg/I
hat sich demgegeniber insgesamt etwas positiver entwickelt. Er
betrug 2018 41,9 Prozent und ist damit seit 2008 (45,5 Prozent)
leicht zurlickgegangen. Bis 2013 kam es zwischenzeitig wieder zu
einem Anstieg des Anteils auf 45,0 Prozent bevor zuletzt wieder
ein Ruckgang zu beobachten war. Auch in dieser Messreihe gab
es demnach nur geringfigige Veranderungen.

Es bedarf daher verstarkter Anstrengungen zur Reduktion
des Nitratgehaltes im Grundwasser. An erster Stelle sind hier die
dungemittelbedingten Stickstofflberschisse aus der Landwirt-
schaft zu nennen (siehe Indikator , Stickstoff- und Phosphortber-
schuss” 2.1., S. 14), die der Hauptgrund fur den Nahrstoffeintrag
(,,Eutrophierung”) in das Grundwasser sind.
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7.1. ENERGIEPRODUKTIVITAT

Definition und Methodik

Die Energieproduktivitat ergibt sich aus der wirtschaftlichen Leis-
tung, dargestellt durch das Bruttoinlandsprodukt (preisbereinigt,
verkettet), bezogen auf den Primarenergieverbrauch. Sie wird
als Index (1991 = 100) dargestellt. Basis fur den Indikator sind die
Ergebnisse der Umweltékonomischen Gesamtrechnungen der
Lander. Verwendet wurden dafir zuletzt die Daten des Arbeits-
kreises Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander 2018.
Es handelt sich um einen Kernindikator der ,Landerinitiative
Kernindikatoren (LiKi)” und damit um einen Bestandteil eines
gemeinsamen Satzes von 25 umweltspezifischen Nachhaltig-
keitsindikatoren (Umweltindikatoren) des Bundes und der Lander,
der erstmals im Jahr 2004 von der Umweltministerkonferenz
beschlossen wurde.

Erlauterung

Die Energieproduktivitat stellt ein MaB fur die Effizienz der
Energieverwendung dar. Sie zeigt, wie viel Euro wirtschaftlicher
Leistung pro verbrauchter Einheit Primarenergie erzeugt wird
und gilt damit als MaBstab fir die Effizienz einer Volkswirtschaft
im Umgang mit den Energieressourcen: Je mehr volkswirtschaft-
liche Leistung (BIP) aus einer Einheit eingesetzter Primarenergie
erwirtschaftet wird, umso effizienter geht die Volkswirtschaft mit
Energie um. Der Indikator ist auch Teil der Deutschen Nachhaltig-
keitsstrategie (7.1.a).
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Status und Entwicklung

Die Energieproduktivitat in Niedersachsen ist im Verlauf der
vergangenen Jahrzehnte deutlich gestiegen. Zwischen 1991

und 2017 wuchs sie um 52,5 Prozent, was sowohl auf einen
Anstieg des BIP um 37,7 Prozent als auch auf einen Riickgang
des Primarenergieverbrauchs um 9,5 Prozent zurtickzufUhren ist.
Zwischen 2000 und 2008 entwickelte sich die Energieproduk-
tivitat angetrieben durch das leichte Wirtschaftswachstum bei
nahezu konstantem Energieverbrauch. Nach einem kurzzeitigen,
vergleichsweise schwachen Ruckgang im Rahmen der europa-
ischen Wirtschafts- und Finanzkrise stieg die Energieproduktivitat
im Jahr 2011 aufgrund eines starken Riickgangs beim Primar-
energieverbrauch sprunghaft an. Bis 2013 (136,4 Prozent) stieg
die Produktivitat nur moderat, um dann bis zum Jahr 2017 auf
152,1 Prozent deutlich zu steigen.

Der Indexwert der Energieproduktivitat in Deutschland lag
2017 bei 155,4 Prozent und damit etwas hoher als in Niedersach-
sen. Nachdem der Produktivitatsabstand zwischen Niedersachsen
und Gesamtdeutschland zwischen 2011 und 2013 zwischenzeitig
deutlich geschrumpft war, kam es 2014 zu einem starken Anstieg
der Produktivitat im Bund, bis 2016 konnte Niedersachsen aber
den Abstand wieder deutlich verringern, im Jahr 2017 vergréBerte
sich der Abstand wieder leicht.



7. BEZAHLBARE UND SAUBERE ENERGIE

Energieproduktivitdt und Primarenergieverbrauch in Niedersachsen und Deutschland (1991 = 100)
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Quelle(n): Landerinitiative Kernindikatoren (LiKi) auf Grundlage der Berechnungen des Arbeitskreises Umweltokonomische Gesamtrechnungen der
Lander (31.12.2019) und des Landerarbeitskreis Energiebilanzen PEV (01.12.2019); fur Deutschland AG Energiebilanzen (Stand August 2019) und
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander (Berechnungsstand November 2018/Februar 2019)

7.2. PRIMARENERGIEVERBRAUCH

Definition und Methodik

Der Primarenergieverbrauch ergibt sich als die Summe der
Gewinnung von Primdrenergietragern im Bundesland sowie den
Bestandsanderungen und dem Saldo von Beziigen und Lieferun-
gen von Primar- und Sekundéarenergietragern. Der dargestellte
Primarenergieverbrauch ist nicht temperaturbereinigt und basiert
auf der Wirkungsgradmethode. Die Darstellung des Primar-
energieverbrauchs erfolgt im Sinne einer besseren (Uberregiona-
len) Vergleichbarkeit im Zeitablauf als Index (2008 = 100). Die
Wahl des Basisjahres entspricht dem Ansatz der Bundesregierung,
die ihre Ziele in Bezug auf die Entwicklung des bundesweiten
Primarenergieverbrauchs auf den Primarenergieverbrauch im Jahr
2008 bezieht.

Grundlage fir den Indikator sind die Berechnungen des Lander-
arbeitskreises Energiebilanzen sowie der Arbeitsgemeinschaft
Energiebilanzen e. V. (fur Deutschland).

Erlauterung

Der Einsatz von Energie ist fr den Wirtschaftsprozess von
groBer Bedeutung, denn nahezu jede Produktionsaktivitat ist
mit dem Verbrauch von Energie verbunden. Die privaten Haus-
halte verbrauchen Energie insbesondere fiir Heizung und
Warmwasser, fir elektrische Gerdte sowie den Betrieb von
Kraftfahrzeugen. Der Verbrauch von Energie ist mit vielfaltigen
Umweltbelastungen verbunden wie zum Beispiel der Beeintrach-
tigung von Landschaft, Okosystemen, Béden und Gewdassern
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Priméarenergieverbrauch in Niedersachsen und Deutschland (2008 = 100)
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Quelle(n): Landerarbeitskreis Energiebilanzen (Stand NDS:1.10.2019), Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen e.V. (Stand Oktober 2019).

2 vorlaufiger Primarenergieverbrauch fur Deutschland zum o.g. Stand

durch den Abbau energetischer Rohstoffe und der Emission von
Schadstoffen und klimawirksamen Treibhausgasen.

Nicht zuletzt ist der Verbrauch nicht erneuerbarer Rohstoffe
im Hinblick auf die Bewahrung der Lebensgrundlagen kiinftiger
Generationen von groBer Bedeutung.

Trotz des steigenden Anteils der erneuerbaren Energien
am Energieverbrauch (siehe Indikator 7.3., S. 49) ist der Primar-
energieverbrauch bei dem derzeitigen Energiemix nach wie vor
ein deutlicher Zeiger sowohl fur den Verbrauch von Ressourcen
als auch fir die Verursachung von Treibhausgasemissionen.
Die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie formuliert das Ziel einer
Senkung des Primarenergieverbrauchs um 20 Prozent bis 2020
und um 50 Prozent bis 2050 gegenlber 2008. Der Indikator
ist auch Teil der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie (7.1.b).

Status und Entwicklung

Der Primarenergieverbrauch in Niedersachsen ist in den vergan-
genen Jahren zurtickgegangen. Verglichen mit dem Basisjahr 2008
sank er bis zum Jahr 2017 um fast 10,0 Prozent. Dieser Ruickgang
ist vor allem auf ein regelrechtes Absacken des Energieverbrauchs
im Berichtsjahr 2011 zuriickzufihren. In den Folgejahren ist der
Primarenergieverbrauch dagegen nur noch leicht zurtickgegan-
gen, bis zu dem bisher niedrigsten Wert von 89,5 Prozent in 2015

und 2016, wonach mit einem Indexwert von 90,1 bis 2017 wieder
ein geringflgiger Anstieg erfolgte.

Auch bundesweit ist im Betrachtungszeitraum ein Riickgang
des Primarenergiebedarfs zu beobachten. Er nahm von 2008 bis
2012 zundchst um 6,5 Prozent ab und damit schwacher als in
Niedersachsen. 2013 war dann wieder ein Anstieg des Energie-
verbrauchs zu beobachten (96,1 Prozent), der unter anderem auf
die vergleichsweise kiihle Witterung im Jahresverlauf und den
damit hoheren Heizbedarf zurickzuftihren ist. Das Jahr 2014
zeigte mit einem Indexwert von 91,7 Prozent dann wieder eine
deutliche Abnahme des Primarenergieverbrauchs. Dann erfolgte
aber bis zum Jahr 2017 erneut ein Anstieg auf einen Indexwert
von 94,0 und bis zum Jahr 2018 wieder eine Abnahme auf
91,1 Prozent bzw. 13.106 PJ (vorlaufig). Gegentiber dem Vorjahr
nahm er damit um 2,9 Prozent bzw.um 417 PJ ab. Zum Rick-
gang trugen vor allem die milde Witterung sowie Verbesserungen
bei der Energieeffizienz bei. Gemessen an den Gradtagzahlen
(gemittelt Gber 16 Messstationen) war es 2018 immerhin um rund
7,5 Prozent warmer als im Vorjahr und um 12,3 Prozent warmer
als im langjahrigen Durchschnitt.

Die verbrauchssteigernden Wirkungen der Faktoren Konjunk-
tur und Bevolkerungszuwachs traten angesichts der abgeschwach-
ten wirtschaftlichen Entwicklung und des nur moderaten Bevol-
kerungszuwachses dagegen 2018 in den Hintergrund®.

' Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen Jahresbericht 2018 S.4.
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7.3. ANTEIL ERNEUERBARER ENERGIEN

7. BEZAHLBARE UND SAUBERE ENERGIE

Anteil erneuerbarer Energien am Bruttoendenergieverbrauch? und am Bruttostromverbrauch

in Niedersachsen und Deutschland
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Quelle: Landerinitiative Kernindikatoren (LiKi Stand 03.03.2020) auf Grundlage der Berechnungen des Landerarbeitskreises Energiebilanzen (Stand
01.12.2019) und der Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen e.V. (Stand August 2019)

2 nach der EU-Richtlinie 2009/28/EG

Definition und Methodik

Als erneuerbare Energien werden Energien aus Quellen bezeich-
net, die entweder permanent vorhanden sind, sich kurzfristig von
selbst erneuern oder deren Nutzung nicht zur Erschopfung der
Quelle beitragt. Zu den erneuerbaren Energien zahlen Wasser-
kraft, Windkraft, Solarenergie, Biomasse (inkl. Deponie- und
Klérgas), Biogas, aerothermische, geothermische, hydrothermi-
sche Energie, Meeresenergie und Geothermie. Dargestellt wird
der Anteil erneuerbarer Energien am Bruttoendenergieverbrauch
gemal der EU-Richtlinie 2009/28/EG und am Bruttostromver-
brauch. Beim Bruttoendenergieverbrauch ergeben sich leichte
Abweichungen zur Berechnung nach dem Energiekonzept der
Bundesregierung

Der Bruttoendenergieverbrauch gibt Auskunft Gber die
Verwendung der aus den priméren Energietrdgern erzeugten
Energie (z.B. Strom oder Warme) in Industrie, Verkehr, Haus-

halte und Gewerbe, Handel und Dienstleistungen unter Beriick-
sichtigung des Eigenverbrauchs der Kraftwerke und der Transport-
und Leitungsverluste.

Der Bruttostromverbrauch setzt sich zusammen aus der Netto-
stromerzeugung, dem Austauschsaldo Uber die Landesgrenzen,
dem Eigenverbrauch der Kraftwerke und den Netzverlusten. Der
Stromverbrauch eines Landes berlcksichtigt die Im- und Exporte.

Datengrundlage sind die niedersachsische Energiebilanz und
die Berechnungen der Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen
(far Deutschland). Es handelt sich um einen Kernindikator der
.Landerinitiative Kernindikatoren (LiKi)” und damit um einen
Bestandteil eines gemeinsamen Satzes von 25 umweltspezifischen
Nachhaltigkeitsindikatoren (Umweltindikatoren) des Bundes und
der Lander, der erstmals im Jahr 2004 von der Umweltminister-
konferenz beschlossen wurde.

Die beiden Teilindikatoren sind normiert. Bei einer lande-
ribergreifenden Interpretation sind die Unterschiede bei den
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naturrdumlichen Randbedingungen zur Verfugbarkeit der erneuer-
baren Energien (z.B. Wasserkraft, Windkraft, Geothermie, Anzahl
der Sonnenstunden sowie geeignete Flachen und Standorte) zu
beachten. AuBerdem hangt der Energieverbrauch insgesamt stark
von der Wirtschaftsstruktur ab.

Erlduterung

Die erneuerbaren Energien stellen neben der Steigerung der
Energieeffizienz den zentralen Baustein der Energiewende dar.
Die bereits seit geraumer Zeit forcierte Nutzung von Sonne,
Wind, Biomasse, Wasser und Erdwarme fir die Bereitstellung
von Strom, Warme und Kraftstoffen soll weiter ausgebaut
werden. Hierdurch wird ein erheblicher Beitrag zum Klimaschutz
geleistet, da der Einsatz von fossilen Brennstoffen ersetzt und
die Emission des klimaschadlichen Kohlendioxids vermieden wird.
Uber den Klimaschutz hinaus vermindern erneuerbare Energien
die Abhadngigkeit von Energieimporten, dienen — wegen der
begrenzten Reichweiten von Kohle, Ol und Erdgas — der Ressour-
censchonung und starken regionale Wirtschaftskreislaufe.

Der Indikator ist Bestandteil der Deutschen Nachhaltigkeits-
strategie (7.2.a). Zielvorgabe ist dort ein Anstieg des Anteils
erneuerbarer Energien am Bruttoendenergieverbrauch auf 18
Prozent bis 2020, auf 30 Prozent bis 2030 und 60 Prozent bis
2050.
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Status und Entwicklung

Zwischen 2006 und 2017 ist der Anteil erneuerbarer Energien
am Bruttoendenergieverbrauch (BEEV) Niedersachsens deutlich
von 8,4 Prozent auf 20,5 Prozent gestiegen. Er lag damit Uber
dem damaligen bundesweiten BEEV-Anteil von 15,5 Prozent.

Auch beim Anteil erneuerbarer Energien am Bruttostrom-
verbrauch liegt Niedersachsen deutlich Gber dem Bundesschnitt.
45,6 Prozent des in Niedersachsen verbrauchten Stroms stamm-
ten 2014 aus erneuerbaren Energietragern und der Anteil ist
bis zum Jahr 2016 auf 56,7 Prozent und bis zum Jahr 2017 auf
69,8 Prozent nochmals deutlich gestiegen. Bundesweit waren
es 2014 lediglich 27,4 Prozent, aber auch dieser Anteil konnte
bis zum Jahr 2017 auf 36,0 Prozent weiter verbessert werden.
Niedersachsen ist damit hinsichtlich der Nutzung erneuerbarer
Energien bundesweit in der Spitzengruppe vertreten. Im Rahmen
der Stromerzeugung ist die Windkraft nach wie vor der mit
Abstand wichtigste erneuerbare Energietrager.



8. MENSCHENWURDIGE ARBEIT UND WIRTSCHAFTSWACHSTUM

MENSCHENWURDIGE
ARBEITUND
WIRTSCHAFTS-
WACHSTUM

8. MENSCHENWURDIGE ARBEIT
UND WIRTSCHAFTSWACHSTUM

8.1. ROHSTOFFPRODUKTIVITAT

Definition und Methodik

Der Indikator Rohstoffproduktivitat (Index) drtickt aus, welche
volkswirtschaftliche Gesamtleistung — gemessen am Bruttoinlands-
produkt (BIP) — durch den Einsatz einer Tonne nicht erneuerbarer
Rohstoffe erzeugt wird. Um die beiden GroBen vergleichbar zu
machen und ihre Entwicklung im Zeitablauf darzustellen, wer-
den sie als IndexgroBen dargestellt (Basisjahr 1994 = 100). Die
materialseitige Bezugszahl fur die Rohstoffproduktivitat setzt sich
zusammen aus verwerteten abiotischen Rohstoffen (z. B. Kohle,
Erdol, Erze, Mineralien) aus der inlandischen Natur, zuzlglich
importierter abiotischer Guter, zuzuglich Saldo aus Empfang und
Versand abiotischer GUter aus dem Handel zwischen den Landern.
Basis fur den Indikator sind die Berechnungen des Arbeitskreises
Umweltokonomische Gesamtrechnungen der Lander. Dieser
verwendet wiederum Daten des Arbeitskreises Volkswirtschaft-
liche Gesamtrechnungen der Lander.

Es handelt sich um einen Kernindikator der ,Landerinitiative
Kernindikatoren (LiKi)” und damit um einen Bestandteil eines
gemeinsamen Satzes von 25 umweltspezifischen Nachhaltigkeit-
sindikatoren (Umweltindikatoren) des Bundes und der Lander,
der erstmals im Jahr 2004 von der Umweltministerkonferenz
beschlossen wurde.

Erlauterung

Die Rohstoffproduktivitat nimmt zu, wenn eine wirtschaftliche
Leistung (gemessen in Geldeinheiten) mit einem geringeren

Materialaufwand erbracht wird. Eine solche Verbesserung der
Materialeffizienz kann in allen Wirtschaftsbereichen erzielt
werden. In den Bereichen, in denen — wie etwa im Baubereich
— groBe Stoffmengen bewegt werden, sind Materialeffizienz-
steigerungen besonders wirksam. Beispielsweise tragt eine
Verlagerung von Investitionen vom Neubau in die Sanierung
von bestehenden Gebauden erheblich zur Rohstoffproduktivitat
bei, da hier vergleichbare Geldstréme mit sehr viel geringeren
Materialstromen verbunden sind.

Die Indexbetrachtung ermoglicht eine (beispielsweise lander-
Ubergreifende) vergleichende Bewertung der Entwicklung der
BezugsgréBen im Zeitablauf. Die Veranderung des Indikators im
Zeitablauf zeigt an, inwieweit die Nutzung nicht erneuerbarer
Rohstoffe vom Wirtschaftswachstum entkoppelt werden konnte.
Dabei ist allerdings eine Schwachstelle des Indikators zu beachten:
Der durch die Produktion von ImportgUtern im Ausland verur-
sachte Rohstoffverbrauch wird durch den Indikator nur teilweise
erfasst. In der deutschen Nachhaltigkeitsstrategie wurde inzwi-
schen die Gesamtrohstoffproduktivitdt aufgenommen (8.1), die
eine erweiterte Perspektive beinhaltet, da fur die Importe auch
die daftr im Ausland bei der Produktion eingesetzten Rohstoffe
eingerechnet werden (Rohstoffaquivalente). Ein solcher er-
weiterter Indikator ist jedoch auf Landerebene nicht verfugbar.

Als Bezugsjahr fur den Indikator wurde bundesweit das Jahr
1994 ausgewahlt, weil die Verdoppelung der Rohstoffprodukti-
vitat des Jahres 1994 bis 2020 eines der Ziele der mittlerweile
Uberarbeiteten Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung war.
Dahinter steht das Ziel, wirtschaftliches Wachstum mit einer so
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geringen Umweltinanspruchnahme zu erreichen, dass der Natur-
haushalt nicht Uberbeansprucht wird.

Status und Entwicklung

Die Rohstoffproduktivitat ist in Niedersachsen zwischen 1994 und
2016 insgesamt um 23,5 Prozent angestiegen. Zurtickzufihren
ist dieser Produktivitatsgewinn in der Gesamtbetrachtung nahezu
ausschlieBlich auf einen preisbereinigten Anstieg des BIP um

33,8 Prozent in diesem Zeitraum. Der Rohstoffverbrauch dem-
gegeniber hat sich tUber einen langen Zeitraum kaum verandert.
Nachdem er bis 1999 zunéachst stark um 15,7 Prozent angestiegen
war, was bei leichtem Anstieg des BIP gleichbedeutend war mit
einer deutlichen Abnahme der Rohstoffproduktivitét, stabilisierte
er sich ab 2002 auf einem niedrigeren Niveau und mit dem stetig
steigenden BIP nahm auch die Produktivitat zu. Im Jahr 2009 kam
es aufgrund der europdischen Wirtschafts- und Finanzkrise zu
einem Rickgang der Wirtschaftsleistung, damit verbunden auch
der Produktivitat. Seit 2011 zeigt sich eine deutlich verstarkte
Dynamik beim Rohstoffverbrauch bei gleichzeitiger Stagnation
des BIP. Der seither zu verzeichnende Produktivitatszuwachs ist
maBgeblich auf einen deutlichen Riickgang des Rohstoffver-
brauchs in den Jahren 2012 und 2013 zurtickzufuhren. Dabei ist
zu betonen, dass der Rohstoffverbrauch sich mit Ausnahme von
2013 (97,1 Prozent) durchweg Uber dem Niveau des Referenz-
jahres 1994 bewegte. 2014 stieg er wieder leicht auf 102,4

Index 1994 = 100

160

Prozent an, was sich prompt in einem Riickgang der Produkti-
vitat niederschlug. 2014 wurden in Niedersachsen rund 138
Mio. Tonnen abiotischen Primarmaterials verbraucht (1994: rd.
135 Mio. Tonnen).

Der Rohstoffverbrauch stieg bis zum Jahr 2016 weiterhin
auf 107,3 Prozent an! Der Verbrauch von abiotischem Primar-
material erhéhte sich auf 144,6 Millionen Tonnen, aber aufgrund
des weiteren Anstieges des BIP auf 133,8 Prozent stieg auch
die Rohstoffproduktivitat auf 124,7 Prozent.

Die Rohstoffproduktivitat in Niedersachsen hat sich damit in
den vergangenen 20 Jahren vergleichsweise unterdurchschnittlich
entwickelt. So ist bundesweit im gleichen Zeitraum ein Produk-
tivitatszuwachs von 54,6 Prozent erkennbar, der das Ergebnis
eines steigenden BIP bei gleichzeitigem Riickgang des Rohstoff-
verbrauches (bis 2016 um 12,4 Prozent) ist.

Die niedersachsische Wirtschaft zeigt sich demgegeniber
deutlich rohstoffintensiver. Eine Entkopplung von Rohstoff-
verbrauch und Wirtschaftswachstum — ein wichtiges Ziel nach-
haltiger Entwicklung — hat demnach bislang noch nicht statt-
gefunden.
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Lander (Stand Herbst 2018) und Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander (Berechnungsstand November 2018/Februar 2019)
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8.2. FINANZIERUNGSSALDO VON LAND UND KOMMUNEN

Definition und Methodik

Der jahrliche Finanzierungssaldo zeigt die jeweils aktuelle Finanz-
situation des Landes und der Kommunen an. Er ist definiert als
Differenz zwischen den bereinigten Einnahmen und den bereinig-
ten Ausgaben einer Gebietskorperschaft. Bereinigt werden die
Einnahmen und Ausgaben vor allem um die Kreditaufnahmen
und Tilgungen sowie Rucklagenentnahmen und -zufihrungen.
Der Saldo aus den bereinigten Einnahmen minus den bereinigten
Ausgaben zeigt, inwieweit die , ordentlichen” Einnahmen des
jeweiligen Jahres zur Deckung der Ausgaben ausreichten. Sind die
Einnahmen gréBer als die Ausgaben, so ergibt sich ein Finanzie-
rungstberschuss, sind sie kleiner, besteht ein Finanzierungsdefizit.
Datengrundlage sind die Ergebnisse der Jahresrechnungsstatistik
und der vierteljahrlichen Kassenstatistik des Landes und der Kom-
munen (ohne Extrahaushalte) sowie die Ergebnisse der Bevolke-
rungsfortschreibung. In Relation zur Einwohnerzahl Niedersachsens
wird dieser jahrliche Finanzierungssaldo in EUR je Einwohner/in
veranschaulicht. Damit soll die Dimension der jahrlichen Finanzen-
twicklung von Land und Kommunen verdeutlicht werden.

Euro je Einwohner/in
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Erlauterung

Die Entwicklung des Finanzierungssaldos ist der zentrale Indikator
fur die Finanzsituation von Land und Kommunen. Er ist fur die
Nachhaltigkeit der jeweiligen Finanz- und Haushaltspolitik der
entscheidende Indikator, da er unmittelbar die jeweilige Haushalts-
situation widerspiegelt. Eine solide Haushaltsfihrung ist zentraler
Ausdruck einer nachhaltigen Finanzpolitik, welche wiederum die
Grundlage fur die Finanzierung von MaBnahmen nachhaltiger
Fachpolitik ist.

Fur eine nachhaltige Finanzpolitik sind allerdings die wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen wie die Entwicklung der Kon-
junktur, einschlieBlich der Auswirkungen von den Finanzmarkten,
der Arbeitsmarkt und die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft
zu beachten. Die Landesregierung ist sich bewusst, dass eine
entscheidende Voraussetzung fur eine nachhaltige Finanz- und
Haushaltspolitik neben den eigenen Konsolidierungsbemihun-
gen auch eine dauerhaft positive wirtschaftliche Entwicklung ist.
Daraus leitet sich in Zeiten krisenhafter wirtschaftlicher Entwick-
lungen eine zwischen Konsolidierung und Konjunkturstitzung
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Quelle(n): Statistische Amter des Bundes und der Lander, eigene Berechnungen

2 Bis einschlieBlich 2010 Bevolkerungsstand laut amtlicher Bevélkerungs-
fortschreibung auf Basis der Volkszahlung 1987, ab 2011 auf Basis der
Ergebnisse des Zensus 2011.

b Ergebnisse der vierteljahrlichen Kassenstatistik nur ftr Land Nieder-
sachsen
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austarierte Haushaltspolitik ab, die in eine insgesamt auf Genera-
tionengerechtigkeit und Nachhaltigkeit ausgerichtete Finanzpolitik
eingebettet ist.

Zielsetzung der Finanzpolitik der Niedersachsischen Landes-
regierung ist es — eingebunden in die gesamtstaatliche und
gesamtwirtschaftliche Entwicklung — den jahrlichen Finanzie-
rungssaldo spatestens ab 2020 dauerhaft aus dem Defizitbereich
herauszufuhren, um die finanz- und haushaltspolitische Hand-
lungsfahigkeit fur das Land und seine Kommunen langfristig
zu sichern, insbesondere mit Blick auf die kommenden Heraus-
forderungen im Zusammenhang mit der demografischen Ent-
wicklung und den zunehmenden Versorgungsausgaben.

Die Notwendigkeit zur Haushaltskonsolidierung ist spates-
tens seit der europaischen Wirtschafts- und Finanzkrise ein zen-
trales finanzpolitisches Thema und mundete in der Aufnahme der
Schuldenbremse in das Grundgesetz. Ab dem Jahr 2020 mussen
Bund und Lander grundsatzlich einen ausgeglichenen Haushalt
ohne Neuverschuldung aufstellen. Der Indikator ist auch Teil der
Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie (8.2.a, b).

Status und Entwicklung

Die vergangenen Jahrzehnte standen im Zeichen einer dauerhaf-
ten Defizitfinanzierung der 6ffentlichen Haushalte insbesondere
auf Landes- und Bundesebene. Seit 1990 ist der Finanzierungs-
saldo des Landes Niedersachsens durchweg negativ. Nachdem von
2002 bis 2006 zunéachst eine deutliche Verbesserung erkennbar
war, stieg das Defizit im Zuge der Wirtschafts- und Finanzkrise
2009 abermals sprunghaft bis zu einem Zwischenhoch im Jahr
2011 an.

Seit 2011 ist die Tendenz wieder sichtbar positiv. Die guten
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen tragen dazu ebenso bei
wie die von der Landesregierung seit Regierungsiibernahme vor-
genommenen strukturellen Veranderungen und Konsolidierungs-
maBnahmen. 2015 betrug das Defizit des Landeshaushaltes je
Einwohnerin und Einwohner nur noch rund —34 Euro, lag damit
aber etwas hoher als noch 2014 (-26 Euro). Zum Vergleich: 2011
hatte es noch Gber —300 Euro betragen, beim Hochststand im
Jahr 2002 sogar knapp —490 Euro. In den Jahren 2016 und 2017
gab es zum ersten Mal im Betrachtungszeitraum positive Finanzie-
rungssalden (1.030 und 836 Millionen Euro insgesamt bzw. 139
und 105 Euro je Einwohnerin und Einwohner). Die mittelfristige
Entwicklung ist demnach insgesamt positiv zu bewerten, steht
aber unter der Pramisse einer stabilen Einnahmenentwicklung, die
im Gegensatz zur Ausgabenentwicklung nur bedingt durch die
Handlungen einer Landesregierung beeinflussbar ist.

Auch bei den niedersachsischen Kommunen (Gemeinden und
Gemeindeverbande) stand seit 1990 Uberwiegend ein Haushalts-
defizit zu Buche. Phasenweise (1999 bis 2000, 2006 bis 2008)
war jedoch ein positiver Finanzierungssaldo zu verzeichnen und
seit 2011 Ubersteigen die bereinigten Einnahmen wieder nach-
haltig die bereinigten Ausgaben. Nachdem der Haushaltstber-
schuss 2014 verglichen mit den Jahren 2012 und 2013 (105 bzw.
92 Euro je Einwohner/in) deutlich zurtickgegangen war, stieg
er 2015 wieder auf 73 Euro je Einwohner/in, um dann in den
Jahren 2016 und 2017 auf 66 Euro je Einwohner/in zu fallen.
Anzumerken ist hier jedoch, dass im Laufe des Jahres vorgenom-
mene Ausgliederungen aus dem kommunalen Kernhaushalt die
Aussagefahigkeit von Vorjahresvergleichen der Kapitalrechnung
einschranken kénnen.!

"Vgl. Ebigt, Sascha. Das Jahr in Zahlen - Staats- und Kommunalfinanzen
2014, Statistische Monatshefte Niedersachsen 5/2015 S. 251

8.3. SCHULDENSTAND DER OFFENTLICHEN HAUSHALTE

Definition und Methodik

Der Indikator Uber den Schuldenstand in Relation zur Einwohner-
zahl zeigt im jeweiligen Jahr das VerschuldungsmaB je Einwoh-
ner/in auf. Als Schulden im Sinne des Indikators gelten Schulden
beim nicht-6ffentlichen Bereich (bis 2009 als Kreditmarktschulden
bezeichnet) sowie temporare Kassenverstarkungskredite. Schulden
beim &ffentlichen Bereich werden nicht dargestellt. Datengrund-
lage ist die Statistik Uber die jahrlichen Schulden des 6ffentlichen
Gesamthaushaltes.

Erlauterung

Neben dem bereits dargestellten Finanzierungssaldo ist der
Schuldenstand eine weitere bedeutende GréBe in der finanz-
politischen Diskussion. Beide Indikatoren sind direkt miteinander

verbunden: ein Finanzierungsdefizit wird Gberwiegend durch
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Kreditaufnahmen gedeckt und erhéht somit den bisherigen
Schuldenstand. Umgekehrt kann ein Finanzierungstiberschuss
zur Tilgung von Schulden (= Abbau des Schuldstandes) oder zur
Bildung von Ricklagen genutzt werden.

Wie der Finanzierungssaldo ist auch der Schuldenstand
demnach ein Ausdruck fur die nachhaltige Orientierung und
langfristige Tragfahigkeit einer Finanzpolitik. Wachsen in Folge
eines groBen Haushaltsdefizites die Schulden schneller als die
Wirtschaftsleistung, so steigt die Haushaltsbelastung durch Zins-
zahlungen (siehe Indikator 8.4., S. 56) Uberproportional und es
droht eine Einschrankung der Handlungsfahigkeit der gegen-
wartigen und zukunftigen Handlungsfahigkeit.

Auch deshalb haben sich Bund und Lander mit der Schulden-
bremse dazu verpflichtet, die Neuverschuldung bis spatestens
2020 auf Null zu senken und den Schuldenstand somit grundsatz-
lich nicht weiter anwachsen zu lassen. Der Indikator ist auch Teil
der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie (8.2.c).



8. MENSCHENWURDIGE ARBEIT UND WIRTSCHAFTSWACHSTUM

Schuldenstand?® der 6ffentlichen Kernhaushalte von Land und Kommunen

je Einwohner/in¢ in Niedersachsen und Deutschland
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2 Schulden beim nicht 6ffentlichen Bereich
b Bis 2009 Kreditmarktschulden und Kassenverstarkungskredite, ab
2010 Schulden beim nicht-6ffentlichen Bereich (einschl. Kassenkredite)

Status und Entwicklung

Die Verschuldung des Landes Niedersachsen ist bis auf einen mini-
malen Ruckgang im Jahr 2012 in den vergangenen Jahrzehnten
bis zum Jahr 2015 kontinuierlich angestiegen und dann bis zum
Jahr 2017 leicht gesunken. Im Jahr 2015 betrug sie 58 Mrd. Euro
oder 7.313 Euro je Einwohnerin und Einwohner und in 2017 57,1
Mrd. Euro bzw. 7.180 Euro je Einwohnerin und Einwohner Fir die
Gesamtheit der Landeshaushalte aller Ladnder betrug der Schulden-
stand 2017 523,9 Mrd. Euro, was einer Pro-Kopf-Verschuldung

< Bis einschlieBlich 2010 Bevolkerungsstand laut amtlicher Bevolkerungs-
fortschreibung auf Basis der Volkszéhlung 1987, ab 2011 auf Basis der
Ergebnisse des Zensus 2011.

von 6.328 Euro entspricht. Die Verschuldung des niedersachsi-

schen Landeshaushaltes ist demnach Uberdurchschnittlich hoch.!
Pro-Kopf ist der Schuldenstand des Landes Niedersachsens

in den vergangenen zehn Jahren um 13,6 Prozent gestiegen

und damit starker als in den anderen Landern. Addiert man die

Schulden aller Landeshaushalte, so zeigt sich ein Anstieg um

7,7 Prozent binnen zehn Jahren. Im Zeitverlauf gut erkennbar ist

vor allem der starkere Anstieg der Pro-Kopf-Verschuldung ab 2009

infolge der Wirtschafts- und Finanzkrise. Bis zum Jahr 2015 ist

der Anstieg der Pro-Kopf-Verschuldung allerdings wieder deut-

" Unter Einbezug der Extrahaushalte bleibt die Pro-Kopf-Verschuldung des
Landes Niedersachsen tber dem Durchschnitt, riickt jedoch wesentlich
naher an den aller Lander (7.673 Euro je Einwohnerin und Einwohner
zu 7.459 Euro je Einwohnerin und Einwohner), was den divergierenden
Umgang unter den Landern bezlglich der Auslagerung von Verschul-
dung verdeutlicht.
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lich abgeflacht und in den beiden letzten Jahren auch gesunken,

was im Wesentlichen als Erfolg der Konsolidierungsbemihungen
der niedersachsischen Landesregierung zu sehen ist. Bundesweit

ist die Pro-Kopf-Verschuldung aller Landeshaushalte im Jahr 2015
sogar erstmals seit 2008 wieder spurbar zurtickgegangen und in

den Jahren 2016 und 2017 weiter gesunken.

Die Pro-Kopf-Verschuldung der niedersachsischen Kommunen
liegt im Jahr 2017 dagegen mit 1.461 Euro unterhalb des bundes-
weiten Durchschnitts von 1.503 Euro. Wahrend in der Summe
aller deutschen Kommunen der Schuldenstand in den vergange-
nen zehn Jahren um 16,1 Prozent gewachsen ist, stieg er in
Niedersachsen nur um 3,9 Prozent.

8.4. JAHRLICHE ZINSLASTQUOTE VON LAND UND KOMMUNEN

Definition und Methodik

Die Zinslastquote gibt den Anteil der Einnahmen an, der fur Zins-
ausgaben verwendet wird. Er zeigt die jeweilige Belastung aus
friheren Kreditaufnahmen. Datengrundlage sind die Ergebnisse
der Jahresrechnungsstatistik sowie der vierteljahrlichen Kassen-
statistik des Landes und der Kommunen (ohne Extrahaushalte).

Erlauterung

Die Zinslastquote ist der dritte hier vorgestellte finanzpolitische
Kernindikator und steht in direktem Zusammenhang mit dem
zuvor dargestellten Finanzierungssaldo (s. Indikator 8.2., S. 53)
und dem Schuldenstand (s. Indikator 8.3., S. 54). Dabei ist neben
der Hohe des Schuldenstandes das jeweilige Zinsniveau von ent-

Jahrliche Zinslastquote von Land und Kommunen in Niedersachsen
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2 Ergebnisse der vierteljghrlichen Kassenstatistik
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scheidender Bedeutung. Des Weiteren wird die Zinslastquote Uber
die Einnahmesituation durch die jeweilige Wirtschaftsentwicklung
entscheidend beeinflusst. Bei steigenden Steuereinnahmen sinkt
dieser Indikator und umgekehrt.

Ein kreditfinanziertes Haushaltsdefizit fihrt zu einem Anstieg
des Schuldenstandes und damit verbunden — bei konstantem
Zinsniveau — auch zu einem Anstieg der zu leistenden Zinszah-
lungen. Wachsen die Einnahmen nicht in demselben Umfang,
so steigt die Zinslastquote, also der Anteil der Einnahmen, der
durch den Schuldendienst gebunden ist. Die Zinslastquote hangt
zudem vom aktuellen Zinsniveau ab — in Zeiten niedriger Zinsen
sinkt auch die Zinslast. Eine geringe Zinslastquote ist grundsatzlich
als Ausdruck solider Haushaltsfihrung zu werten. Gleichzeitig
wird ein groBtmaglicher Handlungsspielraum zur Finanzierung
fachpolitischer MaBnahmen geschaffen.

Sie steht somit sowohl fir eine nachhaltige und generatio-
nengerechte Finanzpolitik als auch fur eine gesicherte Finan-
zierung auf Nachhaltigkeit ausgerichteter Projekte in anderen
Politikfeldern.

Ziel der Landesregierung ist es deshalb, die Zinslastquote
dauerhaft abzusenken. Dies ist nachhaltig nur durch den Stopp
des Schuldenstandes und die Verstetigung der Einnahmesituation

durch eine nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung bei moglichst
niedrigem Zinsniveau zu erreichen. Durch Verringerung der 6ffent-
lichen Kreditnachfrage wird dies ebenfalls positiv beeinflusst.

Status und Entwicklung

In den vergangenen zehn Jahren ist die Zinsbelastung fur das Land
Niedersachsen und seine Kommunen kontinuierlich und deutlich
zuriickgegangen. So sanken die Zinsausgaben des Landes 2018
erneut auf nun rund 1,06 Mrd. Euro, was einer historisch niedri-
gen Zinslastquote von 3,2 Prozent entspricht. Im Jahr 2005 hatte
die Quote noch 12,1 Prozent betragen. Auch fiir die niedersach-
sischen Kommunen steht mit 248 Mio. Euro fur das Jahr 2018 ein
neuer Tiefststand der Zinsbelastung zu Buche. Die Zinslastquote
sank weiter auf 1,0 Prozent. Auf kommunaler Ebene ist bereits
seit Ende der 1990er Jahre ein langsamer aber stetiger Rick-
gang der Zinsbelastung zu beobachten. Der Hauptgrund fir den
starken Rickgang der Zinslastquote ist das in den vergangenen
Jahren drastisch gefallene Zinsniveau. Das Absinken des Zins-
niveaus Uberlagert derzeit noch den steigernden Effekt aus der
Zunahme des Schuldenstandes. Bei einem Anstieg des Zinsniveaus
ist auch ein erneutes Ansteigen der Zinslastquote zu erwarten.

8.5. VERHALTNIS DER BRUTTOANLAGENINVESTITIONEN ZUM BRUTTOINLANDSPRODUKT
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Definition und Methodik

Die Investitionsquote ist definiert als das Verhaltnis der Bruttoan-
lageinvestitionen (in jeweiligen Preisen) zum Bruttoinlandsprodukt
(BIP, in jeweiligen Preisen) in Prozent. Die Bruttoanlageinvestitio-
nen als KenngréBe der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
umfassen den Wert der Anlagen, die von inlandischen Wirt-
schaftseinheiten erworben werden, um sie langer als ein Jahr im
Produktionsprozess einzusetzen. Sie setzen sich zusammen aus:
Ausristungen (Maschinen und Geréate einschlieBlich militarischer
Waffensysteme), Bauten (Wohnbauten, Nichtwohnbauten) und
sonstigen Anlagen (gréBtenteils bestehend aus Forschung und
Entwicklung, Software und Datenbanken).

Erlauterung

Investitionen durch Unternehmen und den Staat sind eine un-
abdingbare Voraussetzung fur die wirtschaftliche Leistungs- und
Wettbewerbsfahigkeit einer Volkswirtschaft. Insbesondere Uber
Investitionen in neue Ausristungen und immaterielle Anlagen
werden Innovationen realisiert sowie Markte — und damit auch
Beschaftigung — gesichert oder ausgeweitet. Gleichzeitig kénnen
Investitionen dazu beitragen, die Energie- und Ressourceneffizienz
zu steigern, etwa durch EnergieeinsparmaBnahmen an Gebauden,
Realisierung umwelteffizienter Produktionstechniken oder Her-
stellung umwelteffizienter Guter. Auf der anderen Seite gehen vor
allem Bauinvestitionen mit einem erheblichen Materialverbrauch
und, soweit es sich um Erweiterungen handelt, einer zusatzlichen
Inanspruchnahme von Siedlungs- und Verkehrsflachen einher
(siehe dazu die Indikatoren ,Rohstoffproduktivitat”, 8.1., S. 51
und ,Flacheninanspruchnahme”, 11.1., S. 80). Der Indikator ist
auch Teil der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie (8.3).

8.6. BRUTTOINLANDSPRODUKT JE EINWOHNERIN

Definition und Methodik

Der Indikator misst die Veranderung der volkswirtschaftlichen
Gesamtleistung anhand des Bruttoinlandsproduktes (BIP).

Das BIP stellt den Wert aller innerhalb eines Wirtschaftsgebie-
tes wahrend einer bestimmten Periode produzierten Waren

und Dienstleistungen dar. Es ist der bekannteste Indikator zur
Messung der Leistungsfahigkeit einer Volkswirtschaft und wird
vom Arbeitskreis ,, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der
Lander” errechnet. Es wird hier zur besseren Vergleichbarkeit

im Zeitverlauf in der preisbereinigten Variante (im Gegensatz zur
Darstellung in jeweiligen Preisen der Jahre) und als verketteter
Index zum Basisjahr 2010 dargestellt. Der Bezug des BIP auf die
Einwohnerinnen und Einwohner erméglicht den Vergleich unter-
schiedlich groBer Volkswirtschaften miteinander. Grundlage dafur
ist der durch die Amtliche Bevolkerungsfortschreibung ermittelte
durchschnittliche Bevolkerungsstand des jeweiligen Jahres.
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Status und Entwicklung

Die Investitionsquote in Niedersachsen hat sich langfristig entge-
gen der gewlinschten Richtung entwickelt und ist von glinstigen
25,5 Prozent im Jahr 1991 auf zuletzt 20,6 Prozent im Jahr 2016
abgesunken — eine Entwicklung, die sich fast so auch fur Gesamt-
deutschland zeigt.

Betrachtet man den Verlauf der Quote in den vergangenen
zwei Jahrzehnten, so ist insgesamt eine wellenférmige Kurve mit
Tiefpunkten in den Jahren 1996 und 2005 erkennbar. Seitdem
kam es zwar kurzfristig in den Jahren 2008 und 2010 zu Riick-
gangen bei den Investitionen. Mittelfristig ist die Entwicklung
aber positiv, wenngleich seit 2011 nur noch schwach nahe der
Stagnation. Eine besonders wichtige Rolle fur die Entwicklung
der gesamten Investitionen spielen die Bauinvestitionen. Diese
gingen nach dem Boom der 1990er Jahre (Grund war die Wieder-
vereinigung) zwischen 1999 und 2005 deutlich zurick und zogen
die Investitionsquote damit maBgeblich nach unten. Im Nach-
gang der jungsten Wirtschafts- und Finanzkrise kam es hingegen
wieder zu einem Anstieg der Bautatigkeit, v.a. im Bereich Woh-
nungsbau.

Obwohl die Investitionsquote auch in Gesamtdeutschland
langfristig zurtickgegangen ist, unterscheiden sich die Kurvenver-
|dufe Uber die vergangen 20 Jahre phasenweise doch deutlich.
Dem Ruckgang der Investitionen im Krisenjahr 2009 folgten zwar
Zuwachse in den beiden Folgejahren, 2012 setzte dann aber
wieder ein leichter Riickgang ein. 2016 stieg die bundesweite
Investitionsquote wieder leicht auf 20,1 Prozent, lag damit aber
nach wie vor deutlich unter der Niedersachsens.

UND EINWOHNER

Erlauterung

Wirtschaftswachstum — also ein Anstieg des BIP — ist unter
Wohlstandsgesichtspunkten erstrebenswert, da es Ausdruck
einer prosperierenden, wettbewerbsfahigen Gesellschaft ist.
Wirtschaftswachstum kann gesellschaftlichen Strukturwandel
ermdglichen, Arbeitspldtze sichern sowie neue schaffen und
zur Stabilisierung der Sozialsysteme vor dem Hintergrund einer
alternden Gesellschaft beitragen. Die Hohe des BIP wird dabei
wiederum von unzahligen nationalen Faktoren, wie bspw. der
Bevolkerungsstruktur, dem Arbeitskrafteangebot und der Inno-
vationsfahigkeit als auch von internationalen Faktoren, wie der
Konjunktur der Weltwirtschaft, beeinflusst.

Betrachtet man das Bruttoinlandsprodukt und sein Wachs-
tum vor dem Hintergrund des Themas Nachhaltigkeit, so ist zu
bedenken, dass Wirtschaftswachstum durch einen zunehmenden
Verbrauch naturlicher Ressourcen auch die Umwelt belasten
kann. Hierlber sowie Uber die Verteilung des aus dem Wachs-
tum resultierenden Wohlstandes kann das Bruttoinlandsprodukt
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2 Durchschnittliche Bevolkerung auf Basis des Zensus 2011.
Einwohner/innen im aktuellsten Jahr zum Stichtag 30.06.

allein keine Aussage treffen. Es wird daher im Rahmen dieses
Berichtes durch Effizienzindikatoren, wie die Rohstoff- und
Energieproduktivitat, sowie durch Sozialindikatoren, wie bspw.
die Armutsgefahrdungsquote ergdnzt. Der Indikator ist auch
Teil der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie (8.4.).

Status und Entwicklung

Das preisbereinigte, verkettete Bruttoinlandsprodukt je Einwoh-
ner/in hat sich in Niedersachsen und Gesamtdeutschland in den
vergangenen Jahrzehnten gleichermaBen positiv entwickelt. In
Niedersachsen wuchs es zwischen 1992 und 2018 jahrlich um
durchschnittlich 1,0 Prozent, bundesweit starker um 1,3 Prozent.
Nachdem zwischen 2005 und 2008 Wachstumsraten von Uber

3 Prozent zu beobachten waren, kam es 2009 durch die Wirt-

schafts- und Finanzkrise zu einer Rezession, im Rahmen derer das

BIP je Einwohner/in in Niedersachsen deutlich um 4,7 Prozent
zuriickging. Bundesweit fiel der Riickgang mit —5,3 Prozent
noch starker aus. Es handelte sich jedoch nur um einen kurzen
Einbruch, der in den Folgejahren mit hohen Wachstumsraten

von 5,3 Prozent (2010) und 4,6 Prozent (2011) in Niedersachsen
und mit fast vergleichbaren Zuwachsen (4,3 Prozent in 2010 und
3,7 Prozent in 2011) im Bund rasch kompensiert werden konn-
te. In der Folge gingen die Wachstumsraten dann wieder stark
zurlick. 2013 herrschte im Bund Nullwachstum, in Niedersachsen
ging das BIP sogar um 0,6 Prozent zurlick. Im Jahr 2016 konnte
mit 5,6 Prozent die hdchste Verdnderungsrate zum Vorjahr in
betrachteten Zeitraum erzielt werden, die bis zum Jahr 2018 auf
ein deutlich geringeres Wachstum von 0,8 Prozent fiel. In Gesamt-
deutschland betrug die Veranderungsrate gegeniber dem Vorjahr
1,4 Prozent in 2016 und nur noch 1,2 Prozent in 2018.

Der Anstieg des Indikators BIP je Einwohner/in wurde im
vergangenen Jahrzehnt begiinstigt durch einen leichten Riickgang
der Einwohnerzahl. Die hier verwendete Durchschnittsbevolkerung
auf Basis des Zensus 2011 nahm zwischen 2000 und 2014 im
Bund um 0,6 Prozent und in Niedersachsen um 0,4 Prozent ab.
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FORTSCHRITTSBERICHT ZUR NACHHALTIGKEITSSTRATEGIE FUR NIEDERSACHSEN

8.7. BESCHAFTIGUNGSQUOTE

Definition und Methodik

Die Beschaftigungsquote gibt an, wie hoch der Anteil der
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten an der Wohnbevol-
kerung im gleichen Alter ist. Beamte, Selbststandige und andere
nicht sozialversicherungspflichtig Beschaftigte sind — anders

als bei der Erwerbstatigenquote — in der Beschaftigungsquote
nicht berticksichtigt. Der Indikator bildet die Quote sowohl

fur die Frauen und Méanner im erwerbsfahigen Alter von 15

bis unter 65 Jahren als auch fir altere Bevolkerung von 60 bis
unter 65 Jahren ab. Sie ergibt sich aus der Anzahl der sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten am Wohnort im Juni eines
Jahres, bezogen auf die Wohnbevolkerung gleichen Alters

und Geschlechts am 31.12. des Vorjahres. Grundlage sind die
Daten der Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fur Arbeit
in Verbindung mit dem Bevolkerungsstand laut der amtlichen
Bevolkerungsfortschreibung. Ublicherweise erfolgen Auswer-
tungen in der Beschaftigungsstatistik nach dem Arbeitsort.
Abweichend hierzu ist es jedoch methodisch sinnvoll, bei der
Ermittlung der Beschaftigungsquoten die Beschaftigten am

Wohnort fur die Berechnung zugrunde zu legen, da die Bevolke-
rungszahlen ebenfalls nach dem Wohnort vorliegen.

Erlauterung

Angesichts des im Zuge des demografischen Wandels zunehmen-
den Anteils alterer Menschen an der Bevolkerung ist langfristig
ein Mangel an Arbeitskraften zu erwarten. Dieser Umstand stellt
nicht nur Unternehmen vor Probleme bei der Suche nach quali-
fizierten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, sondern bedeutet vor
allem auch ein Risiko fur die sozialen Sicherungssysteme. Ver-
schiebt sich das Verhaltnis von Beitragszahlerinnen und Beitrags-
zahlern zu Rentenempféngerinnen und Rentenempfangern, so
droht eine Unterfinanzierung dieser Systeme.

Vor diesem Hintergrund ist es notwendig, das zur Verfigung
stehende Arbeitskraftepotenzial in der Bevélkerung bestmoglich
auszuschopfen und zu diesem Zweck die Beschéftigungsquote
weiter zu erhohen. Dies gilt fur die gesamte Bevolkerung im
erwerbsfahigen Alter sowie in besonderem MaBe flr die Gruppe
der Alteren von 60 bis unter 65 Jahren.

Beschaftigungsquote 15- bis unter 65-Jahriger in Niedersachsen und Deutschland nach Geschlecht

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

—e— Niedersachsen insgesamt

«+@-+ Deutschland insgesamt

—o— Niedersachsen Manner

«+@-+ Deutschland Manner

2011 20122 20132 20142 20152 2016* 2017@ 20182 2019°

—o— Niedersachsen Frauen

«+@-+ Deutschland Frauen

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit (Beschaftigungsstatistik), Stand Juni 2018
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Status und Entwicklung

Die Beschaftigungsquote der 15- bis unter 65-Jahrigen ist in
Niedersachsen in den vergangenen Jahren kontinuierlich von
46,5 Prozent im Jahr 2005 auf zuletzt 60,4 Prozent im Jahr 2019
gestiegen. Mit 64,6 Prozent lag die Quote bei den Mannern auch
2019 noch deutlich Uber der der Frauen mit 56,1 Prozent. Der
Abstand ist jedoch mittelfristig zuriickgegangen auf zuletzt 8,5
Prozentpunkte. Im gesamten Betrachtungszeitraum betrug er im
Mittel 10,0 Prozentpunkte.

Die bundesweite Beschaftigungsquote lag 2019 mit 60,9
Prozent leicht Uber der niedersachsischen, was auf die héhere
Beschaftigungsquote der Frauen von 57,4 Prozent zurtckzufthren
ist. Die Quote der Manner lag mit 64,3 Prozent hingegen gering-

%
60

flgig unter der in Niedersachsen. Die Entwicklung der Beschaf-
tigungsquoten seit 2002 verlief in Niedersachsen und dem Bund
analog.

Die Beschaftigungsquote der dlteren Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmern von 60 bis unter 65 Jahren ist im Zeitverlauf
besonders stark gestiegen. Von 2002 bis 2019 hat sie sich in
Niedersachsen von 11,9 Prozent auf 43,8 Prozent knapp ver-
vierfacht. Auch in dieser Altersgruppe ist wieder ein deutlicher
Unterschied zwischen den Quoten der Frauen und der Manner
zu erkennen (40,0 Prozent gegentber 47,7 Prozent). Die Ent-
wicklung in Niedersachsen entspricht der im Bund. Der Erwerbs-
beteiligung im hdheren Erwerbsalter kommt mit der sich ver-
andernden Altersstruktur der Bevolkerung eine immer gréBere
Rolle zu.

2002 2003

2004 2005 2006 2007

—e— Niedersachsen insgesamt

« <@+ Deutschland insgesamt

2008 2009 2010

—@— Niedersachsen Manner

««@- » Deutschland Manner

2011 20122 20132 20142 2015 20162 2017@ 20182 2019°

—@— Niedersachsen Frauen

« @+« Deutschland Frauen

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit (Beschaftigungsstatistik), Stand Juni 2019

2 Ab dem Berichtsjahr 2012 basiert der zur Ermittlung der Quoten
verwendete Bevolkerungsstand laut amtlicher Bevolkerungsfortschrei-
bung zum 31.12. des jeweiligen Vorjahres auf den Ergebnissen des
Zensus 2011. Durch die Umstellung auf den Zensus 2011 kam es
zu einem einmaligen Rickgang der Bevolkerung, was zu héheren
Beschaftigungsquoten fuhrte. Die Vergleichbarkeit ist daher an dieser
Stelle eingeschrankt.
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8.8. BETRIEBSGRUNDUNGEN UND -AUFGABEN

Definition und Methodik

Der Indikator misst die Zahl der Betriebsgrindungen und Be-
triebsaufgaben laut Gewerbeanzeigenstatistik in Niedersachsen
und Deutschland und bezieht sie zur besseren zeitlichen und
regionalen Vergleichbarkeit auf je 10.000 Einwohnerinnen und
Einwohner. Die Gewerbeanzeigenstatistik wird seit 1996 bundes-
weit durchgefiihrt und basiert auf der in der Gewerbeordnung
festgelegten Pflicht bei Aufnahme, Beendigung oder Anderung
einer gewerblichen Tatigkeit die zustdndige Kommune zu unter-
richten. Sie liefert monatlich aktuelle und bundesweit vergleich-
bare Daten Uber das Grindungsgeschehen. Die Anzeigepflicht
besteht fir den Betrieb eines Gewerbes bzw. fir selbststandige
Gewerbetreibende. Davon ausgenommen sind bspw. die Land-
und Forstwirtschaft und freie Berufe i.S. d. Gewerberechts (freie
wissenschaftliche, kunstlerische oder schriftstellerische Tatig-
keiten). Datengrundlage fur den Indikator ist neben den Ergebnis-
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sen der Gewerbeanzeigenstatistik der durch die amtliche Be-
volkerungsfortschreibung ermittelte Bevolkerungsstand zum Ende
eines jeden Jahres.

Erlauterung

Das Grindungsgeschehen ist ein wichtiger Indikator zur Beschrei-
bung des gesamtwirtschaftlichen Klimas in einer Volkswirtschaft.
Innovation und Strukturwandel — beides Kennzeichen einer vitalen
und nachhaltigen wirtschaftlichen Entwicklung — vollziehen sich
im Zuge der Neugrindung und Aufgabe von Betrieben und
Geschaftsmodellen. Bei den Gewerbeanmeldungen handelt es
sich zunadchst nur um Absichtserklarungen der Gewerbetreiben-
den zum Beginn einer gewerblichen Tatigkeit, so dass nicht sicher
ist, ob es tatsachlich zur Grindung eines Betriebes kommt.

Der Indikator vermittelt aber einen guten Eindruck von der
laufenden unternehmerischen Fluktuation und lasst im Zeitverlauf
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Quelle(n): Statistische Amter des Bundes und der Lénder, eigene Berechnungen

2 Bis einschlieBlich 2010 Bevolkerungsstand laut amtlicher Bevolke-
rungsfortschreibung auf Basis der Volkszahlung 1987, ab 2011 auf
Basis der Ergebnisse des Zensus 2011.
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Tendenzen erkennen. Im Sinne der Frage nach der Nachhaltig-
keit des landesweiten Grindungsgeschehens erfolgt eine Ein-
schrankung der Betrachtung der Gewerbeanmeldungen auf die
Grindung von Betrieben mit groBerer wirtschaftlicher Substanz
(Personen- und Kapitalgesellschaften oder Einzelunternehmen
mit Eintrag im Handelsregister oder in der Handwerksrolle sowie
tatigen Personen laut Gewerbeanmeldung). Auf der anderen
Seite werden nur die vollstandigen Betriebsaufgaben betrachtet.

Status und Entwicklung

In Niedersachsen wurden im Jahr 2018 insgesamt 10.468 Antrage
auf Betriebsgriindung bei den Gewerbeamtern gestellt, 4,2
Prozent weniger als im Vorjahr (10.922). Vor allem verglichen mit
den spaten 1990er Jahren (1999: 18.171 Betriebsgriindungen)
zeigt sich eine deutliche Abklhlung des Griindungsgeschehens.
Im Jahr 2004 kam es infolge der Einfihrung des staatlichen
Existenzgriindungszuschusses (,,Ich-AG"”) noch einmal zu einer
Zunahme der Betriebsgriindungen. Seitdem ist jedoch ein nahezu
kontinuierlicher Riickgang zu beobachten. Auch die Zahl der
Betriebsaufgaben ist seit 2004 und verstarkt seit 2009 zurlck-
gegangen auf zuletzt 8.544 im Verlauf des Jahres 2018. Der
Saldo von Betriebsgriindungen und -aufgaben, also der jéhrliche
Nettozuwachs an Betrieben ist im Jahr 2018 im Vergleich zum
Vorjahr auf 1.924 gesunken (2.211 in 2017), im Laufe der ver-
gangenen 20 Jahre aber stark zurlickgegangen (Hochststand in
1999: 5.592).

Dieser Verlauf der Entwicklung des Griindungsgeschehens
in Niedersachsen bestatigt sich, wenn man diese absoluten Zahlen
ins Verhaltnis zur Einwohnerzahl setzt. Die Zahl der Neugriin-

8.9. UNTERNEHMENSINSOLVENZEN

Definition und Methodik

Die Insolvenzstatistik bietet zuverlassige und bundesweit ver-
gleichbare Daten Uber samtliche Insolvenzverfahren. Auskunfts-
pflichtig sind die Insolvenzgerichte. Auf Grundlage dieser Daten
misst der Indikator die absolute Zahl der Unternehmensinsol-
venzen in Niedersachsen sowie die Zahl der Unternehmensinsol-
venzen je 1.000 steuerpflichtige Unternehmen in Niedersachsen
und Deutschland (sogenannte Insolvenzhaufigkeit). Abgebildet
wird die Gesamtzahl der beantragten Insolvenzverfahren je
Berichtsjahr. Nicht in allen diesen Fallen wurden tatsachlich Insol-
venzverfahren er6ffnet. Die Datengrundlage fur den Indikator
sind die Ergebnisse der Insolvenzstatistik sowie der Umsatzsteuer-
statistik.

Erlauterung

Die Entwicklung der Unternehmensinsolvenzen folgt mit einem
gewissen Zeitverzug der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung.
Die Unternehmensinsolvenzen dienen daher als ein wichtiger
konjunktureller Spatindikator. Der Bestand an Unternehmen bzw.

dungen von Betrieben mit gréBerer wirtschaftlicher Substanz je
10.000 Einwohnerinnen und Einwohner lag in Niedersachsen
im Jahr 1999 mit 23,0 am hochsten und erreichte im Jahr 2018
mit 13,1 ihren bisherigen Tiefststand. Die Zahl der vollstandigen
Betriebsaufgaben je 10.000 Einwohnerinnen und Einwohnern
sank im gleichen Zeitraum von 15,9 (1999) auf 10,7 (2018).

Deutschlandweit ist ein dhnlicher Verlauf zu verzeichnen. Die
meisten Neugriindungen von Betrieben mit 215.207 Meldun-
gen wurden hier im Jahr 1998 erreicht. Zuletzt (2018) wurden in
Deutschland 122.677 dieser Anmeldungen gezahlt, was einem
Ruckgang von 43,0 Prozent entspricht. Die Betriebsaufgaben
gingen zwischen 1998 und 2018 um 30,4 Prozent auf 102.605
zuriick. Die Betriebsgriindungen und -aufgaben je 10.000
Einwohnerinnen und Einwohnern entwickelten sich im betrach-
teten Zeitraum analog. Sie gingen von 26,2 auf 14,8 (Grindun-
gen) bzw. von 18,0 auf 12,4 (Aufgaben) zurlick. Das gesamte
Grundungsgeschehen zeigte sich damit in den vergangenen
20 Jahren deutschlandweit etwas aktiver als in Niedersachsen.
Sowohl die Griindungsintensitat als auch die Betriebsaufgaben
je 10.000 Einwohnerinnen und Einwohnern lagen bundesweit
nahezu durchgehend Uber dem Niveau in Niedersachsen. Gegen-
Uber den 1990er und frihen 2000er Jahren ist aber eine deut-
liche Annaherung erkennbar.

Das Grundungsgeschehen ist erfahrungsgemal3 eng mit
dem Konjunkturverlauf und der Arbeitslosigkeit verbunden. Eine
steigende Arbeitslosigkeit fuhrt erfahrungsgemaB zu einer Zu-
nahme der Griindungsaktivitat, wahrend eine unterdurchschnitt-
liche Arbeitslosenquote, wie sie aktuell zu beobachten ist, in einer
geringeren Zahl von Betriebsgriindungen resultiert. Das aktuelle
Grandungsgeschehen ist vor diesem Hintergrund zu deuten.

dessen Veranderung ist aus wirtschafts- und finanzpolitischer
sowie arbeitsmarktpolitischer Sicht von groBer Bedeutung. Steht
am Ende eines Insolvenzverfahrens die SchlieBung eines Unter-
nehmens, so bedeutet das neben dem Verlust von Arbeitsplatzen
z.B. auch Ausfalle im Bereich der Umsatz- und Gewerbesteuer
far Bund, Lander und Kommunen. Eine geringe Zahl von Unter-
nehmensinsolvenzen ist ein Charakteristikum einer stabilen
Wirtschaft, welche wiederum eine der (Finanzierungs-) Grund-
lagen fur nachhaltige Entwicklung in anderen Gesellschafts-
bereichen ist.

Status und Entwicklung

Im Jahr 2018 wurden 1.623 Antrége auf Eréffnung einer Unter-
nehmensinsolvenz bei den niedersachsischen Amtsgerichten
gestellt und damit so wenige wie noch nie seit der Einfihrung
der Insolvenzordnung im Jahr 1999. Im Vergleich zum Vorjahr
(1.710) ist die Zahl der Antrage zuletzt noch einmal um 5,0
Prozent zurlickgegangen. Sie ist damit seit dem Jahr 2009 konti-
nuierlich gesunken. Gegentber dem bisherigen Hochststand im
Jahr 2005 (3.290) ist die Zahl der Insolvenzantrdage um nunmehr
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49,3 Prozent zurlickgegangen. Tatsachlich eréffnet wurden 2018
in Niedersachsen 1.185 Insolvenzverfahren (73,0 Prozent), die
Gbrigen Antrage wurden mangels Masse abgelehnt.

Mit der absoluten Zahl der Insolvenzen ist auch die Insolvenz-
haufigkeit je 1.000 Unternehmen in Niedersachsen in den
vergangenen Jahren deutlich zurtickgegangen von 13,0 im Jahr
2005 auf zuletzt 5,9 in 2018. Die Entwicklung in Niedersachsen
entspricht damit der in Gesamtdeutschland. Hier ist die Insolvenz-
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haufigkeit seit ihrem Hochststand von 13,4 in den Jahren 2003
und 2004 auf ebenfalls 5,9 im Jahr 2018 gesunken. In Nieder-
sachsen wie auch im Bund vollzieht sich diese Entwicklung vor
dem Hintergrund eines wachsenden Unternehmensbestandes. In
Niedersachsen nahm die Zahl der Unternehmen zwischen 2005
und 2017 (31.12.) um 7,1 Prozent zu, auf zuletzt 279.759 Unter-
nehmen. Bundesweit betrug der Zuwachs im gleichen Zeitraum
7,6 Prozent auf rund 3,27 Mio. Unternehmen.
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Quelle(n): Statistische Amter des Bundes und der Lander, eigene Berechnungen

2 Beantragte Insolvenzverfahren

8.10. REGIONALE EINKOMMENSUNTERSCHIEDE

Definition und Methodik

Der Indikator misst das Primareinkommen sowie das verfligbare
Einkommen privater Haushalte je Einwohnerin und Einwohner
in den Kreisen und kreisfreien Stadten Niedersachsens. Diese
Pro-Kopf-Angaben werden anschlieBend ins Verhaltnis zum
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b Steuerpflichtige Unternehmen mit jahrlichem steuerbaren Umsatz
bzw. Lieferungen und Leistungen bis einschl. 2001 Gber 16.617 Euro,
ab 2002 uber 16.620 Euro und ab 2003 tber 17.500 Euro am 31.12.
des jeweiligen Vorjahres.

gesamtniedersachsischen Durchschnitt gesetzt. Dargestellt wird
sowohl fur das Primareinkommen als auch fur das verfligbare
Einkommen der Mittelwert der 10 einkommensstarksten und
-schwachsten Landkreise und kreisfreien Stadte in den jeweiligen
Jahren. Dartber hinaus wird der Variationskoeffizient des ver-
flgbaren Pro-Kopf-Einkommens ausgewiesen, der ein relatives



MaB fur die Streuung der Einkommen ist. Der Variationskoeffi-
zient ergibt sich aus der Standardabweichung dividiert durch das
arithmetische Mittel der durchschnittlichen Pro-Kopf-Einkommen
in den Landkreisen. Ein hoher Wert ist ein Zeichen flr verhalt-
nismaBig groBe Einkommensunterschiede zwischen den Regionen
Niedersachsens.

Das Primareinkommen der privaten Haushalte (einschlieBlich
private Organisationen ohne Erwerbszweck) enthélt die Einkom-
men aus Erwerbstatigkeit und Vermogen, die den inléandischen
privaten Haushalten zugeflossen sind. Es stellt den weitest gefass-
ten Einkommensbegriff dar. Das verfligbare Einkommen der priva-
ten Haushalte (Ausgabenkonzept) ergibt sich aus dem Priméar-
einkommen durch Addition der monetaren Sozialleistungen und
sonstiger Transfers, die Uberwiegend von Seiten des Staates emp-
fangen werden. Abgezogen werden dagegen Einkommen- und
Vermogensteuern, Sozialbeitrage und sonstige laufende Transfers,
die von den privaten Haushalten zu leisten sind. Das verfligbare
Einkommen der privaten Haushalte entspricht damit den Ein-
kommen, die den privaten Haushalten letztendlich zuflieBen und
die sie fir Konsum- und Sparzwecke verwenden kénnen.

Datengrundlage fir den Indikator sind die Ergebnisse des
Arbeitskreises Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lan-
der sowie der Bevolkerungsfortschreibung.

Erlauterung

Eine stabile, positive Entwicklung der privaten Einkommen sowie
eine (leistungs-)gerechte Einkommensverteilung sind Kernanliegen
einer nachhaltigen Wirtschafts- und Sozialpolitik. Die Betrachtung
regionaler Disparitdten in der Verteilung der Primareinkommen
sowie der verfligbaren Einkommen ermoglicht Aussagen Uber
Entwicklungsbedarfe und -potenziale und liefert damit wichtige
Hinweise beispielsweise fur die Ausrichtung regionaler Entwick-
lungskonzepte.

Dabei ist zu bertcksichtigen, dass es sich bei den hier dar-
gestellten Ergebnissen um arithmetisch gemittelte Pro-Kopf-
GroBen handelt, die z. B. nicht die Bevolkerungsstruktur der
Regionen beriicksichtigen, obwohl diese das Einkommensniveau
der Region maBgeblich beeinflusst. So weist eine Region mit
vielen Kindern oder Rentnerinnen und Rentnern maoglicher-
weise ein niedrigeres Einkommensniveau pro Kopf aus als eine
Region mit Uberdurchschnittlich vielen Personen im Erwerbsalter.
Zum anderen beinhalten die Ergebnisse keine Information Uber
die individuelle Einkommensverteilung innerhalb der Region.

So kénnen durchaus wenige Personen viel Einkommen auf sich
vereinen. Auch regionale Preisunterschiede bleiben mangels
entsprechender Informationen unbertcksichtigt.
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eigene Berechnungen

2 Durchschnittliche Bevolkerung auf Basis des Zensus 2011.
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Status und Entwicklung

Das Primareinkommen je Einwohnerin und Einwohner in Nie-
dersachsen ist zwischen 2000 und 2017 um 44,9 Prozent auf
26.115 Euro gestiegen. Setzt man die ermittelten Pro-Kopf-
Einkommen der Landkreise zu diesem Wert ins Verhaltnis (Nieder-
sachsen =100), so zeigt sich, dass die 10 einkommensstarksten
und -schwachsten Regionen des Landes Uber die Jahre hinweg
einen stabilen Abstand vom mittleren niedersachsischen Primar-
einkommen einnehmen. 2017 betrug das mittlere Pro-Kopf-
Primareinkommen der 10 einkommensstarksten Kreise 113,0
Prozent, das der 10 einkommensschwéchsten Kreise 84,4 Prozent
des niedersachsischen Durchschnitts.

Betrachtet man das verfligbare Einkommen nach Abzug von
Steuern und Sozialabgaben und Addition von Transferleistungen
(niedersachsenweit seit 2000 um 43,7 Prozent auf 21.920 Euro
gestiegen), so zeigt sich der Effekt der sogenannten ,, zweiten
Einkommensverteilung” durch staatliches Handeln. Der Mittelwert
der 10 hochsten Pro-Kopf-Einkommen auf Kreisebene stieg bis

8.11. TEILZEITBESCHAFTIGUNGSQUOTE

Definition

Die Teilzeitbeschaftigungsquote gibt an, wie hoch der Anteil

der in Teilzeit sozialversicherungspflichtig Beschaftigten an allen
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten ist. Die Unterscheidung
nach Voll- und Teilzeitbeschéftigten richtet sich nach den von
den Arbeitgebern in den Meldebelegen zur Sozialversicherung
erteilten Angaben. Je nachdem, welche arbeitsvertraglich
vereinbarte Wochenarbeitszeit einem Beschaftigungsverhaltnis
zugrunde liegt, wird zwischen vollzeitbeschaftigt und teilzeit-
beschaftigt unterschieden. Dabei gilt als teilzeitbeschaftigt,
wessen Arbeitszeit unter der betrieblichen Arbeitszeit (= Vollzeit)
liegt.

Der Indikator bildet die Teilzeitbeschaftigungsquote fur Nie-
dersachsen und Deutschland in den Jahren 2013 bis 2018 nach
dem Geschlecht ab. FUr die vorherigen Zeitrdume liegen aufgrund
einer Umstellung im Meldeverfahren zur Sozialversicherung keine
vergleichbaren Daten vor. Im Gegensatz zum Indikator Beschaf-
tigungsquote erfolgte die Auswertung der sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten fir diesen Indikator — wie in der Beschaf-
tigungsstatistik Gblich — nach dem Arbeitsort.

Definition und Methodik

Die Vereinbarkeit von Beruf und Familie spielt vor dem Hinter-
grund des demografischen Wandels, des Fachkraftemangels
sowie der Folgen der Individualisierung der Lebensstile heute

eine wachsende Bedeutung. Arbeitszeitmodelle, die vom klassi-
schen Normalarbeitsverhaltnis abweichen, kénnen dazu beitragen,
familiare Herausforderungen wie die Kindererziehung oder die
zeitweise Pflege alterer Familienangehériger trotz Erwerbstatig-
keit zu bewaltigen. Die Flexibilisierung bzw. Reduktion der
Arbeitszeit, wie im Falle der Teilzeitbeschaftigung, dient insofern
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2017 um 0,9 Prozentpunkte auf 108,4 Prozent des Niedersach-
senschnitts, das Mittel der 10 einkommensschwachsten Regionen
stieg mit nur 0,3 Prozentpunkten auf 91,0 Prozent. Davon ab-
gesehen zeigt sich Gber den gesamten Zeitverlauf ein recht stabiler
Abstand von rund 10 Prozent nach oben und unten vom nieder-
sachsischen Durchschnitt bei leichter Verbesserung zugunsten der
einkommensstarkeren Kreise und kreisfreien Stadte.

Dies zeigt sich auch bei der Betrachtung des Variations-
koeffizienten, der von den Jahren 2000 bis 2004 bzw. 2005
auf seinen hochsten Wert von 7,5 stieg und in den Jahren von
2014 bis 2017 zwischen 6,5 und 6,7 Prozent lag. Das verflgbare
Pro-Kopf-Einkommen in den Kreisen streute 2017 also um 6,7
Prozent des mittleren niedersachsischen Pro-Kopf-Einkommens.

Es zeigen sich demnach erhebliche regionale Unterschiede
in der Hohe der durchschnittlichen Einkommen in Niedersach-
sen, die jedoch im Rahmen der staatlichen Umverteilung deutlich
abgemildert werden. Die regionalen Disparitdten vor und nach
der ,zweiten Einkommensverteilung” erwiesen sich Uber die Jahre
als stabil, mit leicht abnehmender Tendenz.

gleichermaBen dem Erhalt von Arbeitskraft und der Starkung
sozialer Strukturen. Der Anteil Teilzeitbeschaftigter an allen sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten ist vor diesem Hintergrund
sowohl hinsichtlich des Erhalts wirtschaftlicher Leistungskraft als
auch mit Blick auf den sozialen Zusammenhalt in der Gesellschaft
von Relevanz fur nachhaltige Entwicklung.

Status und Entwicklung

Die Teilzeitbeschaftigungsquote, also der Anteil der Teilzeit-
beschaftigten an allen sozialversicherungspflichtig Beschaftigten,
ist in Niedersachsen zwischen 2013 und 2019 leicht gestiegen.
2019 gingen 29,7 Prozent aller sozialversicherungspflichtig
beschéftigten Frauen und Manner hierzulande einer Teilzeitbe-
schaftigung nach, 2013 waren es noch 26,2 Prozent gewesen.
Dabei besteht ein groBer Unterschied zwischen den Frauen, die
mit zuletzt 52,5 Prozent in mehr als der Halfte aller Falle auf
Teilzeitbasis beschaftigt waren und den Mannern, bei denen die-
ser Anteil lediglich 11,6 Prozent betrug.

Bundesweit lag die Teilzeitbeschaftigungsquote 2019 mit
28,6 Prozent leicht unter dem niedersachsischen Wert. Mit 48,4
Prozent (Frauen) gegentiber 10,4 Prozent (Manner) zeigte sich
auch deutschlandweit ein deutlicher, wenngleich etwas geringerer
Geschlechterunterschied.Teilzeitarbeit wird traditionell sehr viel
haufiger von Frauen ausgelbt, was u.a. Ausdruck des Fortbestan-
des klassischer Rollenverteilungen in Beruf und Familie ist. Wéh-
rend Teilzeitbeschaftigung einerseits ein nltzliches Instrument zur
Gewahrleistung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie darstellt,
ist die Tatsache, dass Frauen ihre Erwerbstatigkeit hdufiger und
langer familienbedingt reduzieren als Manner, ein Grund fir den
bis heute bestehenden Verdienstabstand zwischen den Geschlech-
tern (siehe hierzu Indikator 5.1., S. 38).
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Teilzeitbeschaftigungsquote in Niedersachsen und Deutschland nach Geschlecht
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit (Beschaftigungsstatistik), Stand 30.06.2019

8.12. TARIFBINDUNGSQUOTE DER ERWERBSTATIGEN

Definition und Methodik

Die Tarifbindungsquote gibt den prozentualen Anteil der Erwerbs-
tatigen in Niedersachsen an, deren Tatigkeit nach einem Tarif-
vertrag vergitet wird. Datengrundlage ist das IAB-Betriebspanel.
In einer ausgewahlten Stichprobe werden Betriebe befragt, ob
die Erwerbstatigen in den Betrieben nach einem Branchentarif,
einem Haustarif/Firmentarif oder ohne Tarif vergutet werden. Bei
einem Branchentarifvertrag handelt es sich um eine Vereinbarung,
die zwischen einer Gewerkschaft und einem Arbeitgeberverband
abgeschlossenen wird. Dieser Tarifvertrag gilt fur die gesamte
Branche eines bestimmten Tarifgebiets und ist in der Regel von
allen Mitgliedsunternehmen des Arbeitgeberverbandes zwingend
anzuwenden. SchlieBt ein Unternehmen dagegen direkt mit einer
Gewerkschaft einen Tarifvertrag ab, handelt es sich um einen
Firmentarifvertrag. Die Stichprobe gilt als reprasentativ und gibt
Aufschluss darlber, wie sich die Tarifbindung der Erwerbstatigen

Uber einen ldngeren Zeitraum entwickelt. Bundesweit werden
— einschlieBlich der Aufstockungen durch die Bundeslander —
rd. 16.000 Betriebe befragt — rund 1.000 Interviews entfallen
auf Niedersachsen.

Erlauterung

Die Tarifautonomie ist in Deutschland eine der tragenden Saule
der Sozialen Marktwirtschaft. Im internationalen Wettbewerb hat
sich die Tarifautonomie — auch in Krisenzeiten — als ein wichti-
ger Standortfaktor bewahrt. Ihr Erfolg beruht maBgeblich auf
dem sozialen Frieden, der den Betrieben durch einen Tarifvertrag
garantiert wird. Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber missen nicht
jeden Arbeitsvertrag individuell aushandeln. Sie haben wahrend
der Laufzeit eines Tarifvertrags die Sicherheit, grundséatzlich
keinen Arbeitskampfen ausgesetzt zu werden. Das schiitzt vor
Streiks und damit Produktionsausfallen und schafft branchenweit
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Planungssicherheit. Der betriebstbergreifende Geltungsbereich
verhindert, dass sich einzelne Unternehmen Wettbewerbsvorteile
gegeniber ihren Konkurrenten verschaffen.

Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels stellen in
Tarifvertragen geregelte attraktive Entgelt- und Arbeitsbedingun-
gen zudem ein wichtiges Instrument zur Fachkraftesicherung im
Wettbewerb zwischen Unternehmen und Regionen dar. Quali-
fizierte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter erwarten zu Recht gute
Arbeitsbedingungen und eine gute Bezahlung. Diese tragen dazu
bei, Fachkrafte fir den Standort Niedersachsen zu gewinnen und
am Standort zu binden. Damit stellt die Anwendung von Tarif-
vertragen ein Gutezeichen fir eine zukunftsorientierte Personal-
politik in den niedersachsischen Unternehmen dar.

Status und Entwicklung

Die Ergebnisse des IAB-Betriebspanels belegen, dass die Tarif-
bindung in Niedersachsen von Jahr zu Jahr an Bedeutung verloren
hat. Waren im Jahr 2003 noch gut dreiviertel aller Erwerbstatigen
in tarifgebundenen Unternehmen in Niedersachsen beschaftigt,

201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

so sank diese Zahl zunachst durchgehend und danach mit kleine-
ren Schwankungen bis auf 59 Prozent im Jahr 2013. Seit dem
hat sich die Tarifbindungsquote auf niedrigem Niveau stabilisiert,
im Jahr 2018 ist sie sogar wieder leicht auf 60 Prozent gestiegen.
Ob diese Erhdhung von Dauer ist, kann gegenwartig noch nicht
gesagt werden. Der Anteil der tarifgebundenen Betriebe ist in all
den Jahren deutlich niedriger als der Anteil als der in diesen Be-
trieben Beschaftigten, da die Wahrscheinlichkeit der Tarifbindung
mit der BetriebsgroBe steigt. Aktuell betragt der Betriebsanteil 35
und der Beschaftigtenanteil 60 Prozent. In den meisten Fallen gilt
ein Branchentarifvertrag. Insbesondere in Niedersachsen sind aber
auch Haus- und Firmentarifvertrage quantitativ bedeutsam.?2

" https://www.mw.niedersachsen.de/startseite/themen/arbeit/arbeitsmarkt_
in_niedersachsen/iab_betriebspanel/iab-betriebspanel-107974.html,

2 Betriebspanelbericht 2018, Seite 14, abgerufen am 04.07.2019
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8.13. ARBEITSLOSIGKEIT

Definition und Methodik

Der Indikator Arbeitslosigkeit setzt sich zusammen aus zwei
gesetzlich geregelten Elementen: der Arbeitslosenquote und
dem Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen. Als
arbeitslos gelten Personen, die (1) vortbergehend nicht in einem
Beschaftigungsverhaltnis stehen, (2) eine versicherungspflichtige
Beschaftigung suchen und dabei den Vermittlungsbemihungen
der Agentur fir Arbeit zur Verfiigung stehen und (3) sich bei
einer Agentur flr Arbeit arbeitslos gemeldet haben (§ 16 Abs. 1
SGB Ill). Teilnehmerinnen und Teilnehmer an arbeitsmarktpoliti-
schen MaBnahmen gelten nicht als arbeitslos (§ 16 Abs. 2 SGB |lI).
Fur die Berechnung der Arbeitslosenquote werden Jahresdurch-
schnittswerte verwendet. Seit 2009 wird dabei die Zahl der
Arbeitslosen auf alle zivilen Erwerbspersonen bezogen (zuvor

alle abhangigen zivilen Erwerbspersonen). Als Langzeitarbeitslose
gelten Personen, die langer als 12 Monate arbeitslos gemeldet
sind (§ 18 SGB l).

Erlauterung

Die Arbeitslosenquote als Maf3 fur die relative Unterauslastung des
Arbeitskrafteangebotes ist der zentrale Kernindikator der Arbeits-
marktstatistik. Sie ist in hohem MaBe konjunkturabhéngig und
deshalb nur beschrankt durch die Politik beeinflussbar.

Die Auswirkungen von Arbeitslosigkeit haben grundsatzlich
eine individuelle und eine gesellschaftliche Dimension. Individuell
kdnnen insbesondere bei Langzeitarbeitslosigkeit zu dem Verlust
des Erwerbseinkommens psychologische und gesundheitliche
Probleme sowie soziale und kulturelle Isolation hinzukommen.

Arbeitslosenquoten und Anteil Langzeitarbeitsloser? in Niedersachsen und Deutschland nach Geschlecht
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit (Arbeitslosigkeit im Zeitverlauf, Datenstand Dezember 2019)

2 Daten zu Langzeitarbeitslosen vor 2008 kénnen aufgrund einer
Umstellung der Datengrundlage und folglich fehlender Vergleichbar-
keit nicht herangezogen werden.
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Diese individuellen Folgen bergen wiederum Risiken fir den sozia-
len Zusammenhalt innerhalb einer Gesellschaft.

So kann es bei hoher Arbeitslosigkeit und dadurch steigen-
den Sozialkosten beispielsweise zu einer Abnahme der Solidaritat
der Gesellschafts- und Bildungsschichten kommen, was die poli-
tische Stabilitat eines Landes und seiner Gesellschaft gefahrdet.
Die Bekdmpfung insbesondere von Langzeitarbeitslosigkeit zur
Gewahrleistung einer flachendeckenden Teilhabe am Arbeits-
markt stellt daher eine besondere politische und gesellschaftliche
Herausforderung dar.

Status und Entwicklung

Die Arbeitslosenquote in Niedersachsen ist im vergangenen
Jahrzehnt deutlich zurtickgegangen und erreichte im Jahres-
durchschnitt 2019 mit 5,0 Prozent einen neuen Tiefststand in
dem betrachteten Zeitraum. Nachdem die Quote bereits Ende
der 1990er Jahre zurtickgegangen war, kam es zwischen 2001
und 2005 zwischenzeitig wieder zu einem deutlichen Anstieg
der Arbeitslosigkeit. Besonders auffallig ist die Zunahme im
Jahr 2005 auf den bisherigen Hochststand von 11,6 Prozent,
die aber vor allem auf den sogenannten Hartz-IV-Effekt zurlick-

zufiihren ist. Die Zusammenlegung von Arbeitslosen- und
Sozialhilfe flihrte seinerzeit zu einer Verschiebung aus der soge-
nannten Stillen Reserve in die registrierte Arbeitslosigkeit und
lieB die Zahl der Arbeitslosen sprunghaft ansteigen. Seit 2005 ist
die Arbeitslosenquote in Niedersachsen hingegen nahezu konti-
nuierlich gesunken. Lediglich 2009 im Rahmen der europaischen
Wirtschafts- und Finanzkrise kam es wieder zu einem leichten
Anstieg, der jedoch nur von kurzer Dauer war. Die Arbeitslosen-
guoten von Frauen und Mannern differieren im Zeitverlauf mit
Ausnahme der Jahre 2002 bis 2004 nur geringfligig. Seit 2009
liegen sie durchgehend nahezu gleichauf.

Der Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen war
zwischen 2008 und 2009 zunachst von 41,2 Prozent auf 34,2
Prozent zuriickgegangen, ist seitdem bis 2015 jedoch fortlaufend
gestiegen und betrug nach einem zuletzt leichten Riickgang im
Durchschnitt des Jahres 2019 34,0 Prozent.

Ein Vergleich Niedersachsens mit Gesamtdeutschland zeigt
eine fast deckungsgleiche Entwicklung der Arbeitslosengquoten.
Bundesweit waren 2019 5,0 Prozent der zivilen Erwerbsperso-
nen arbeitslos. Der Anteil der Langzeitarbeitslosen betrug 32,1
Prozent.

8.14. ARBEITSLOSE NACH ZUWANDERUNGSGESCHICHTE

Definition und Methodik

Der Indikator stellt die Zahl der Arbeitslosen im Juni des jeweiligen
Berichtsjahres nach der Zuwanderungsgeschichte (mit/ohne) dar
sowie den Anteil der Arbeitslosen mit Zuwanderungsgeschichte
an allen Arbeitslosen. Der Begriff Zuwanderungsgeschichte wird
an dieser Stelle synonym zum Begriff des Migrationshintergrun-
des verwendet. Quelle fur die dargestellten Ergebnisse ist die
sogenannte Migrationshintergrund-Erhebung der Bundesagentur
flr Arbeit, im Rahmen derer Arbeitslose in den Agenturen und
Jobcentern auf freiwilliger Basis zu ihrer Zuwanderungsgeschichte
befragt werden, um das Portfolio der Arbeitsmarktstatistiken zu
erweitern. Hieraus kdnnen sich Einschrankungen hinsichtlich der
Qualitat der erhobenen Daten ergeben.

Ein Migrationshintergrund liegt gemaB § 6 der sogenannten
Migrationshintergrund-Erhebungsverordnung (MighEV) vor, wenn

1. die befragte Person nicht die deutsche Staatsangehdrigkeit
besitzt oder

2. der Geburtsort der befragten Person auBerhalb der heuti-
gen Grenzen der Bundesrepublik Deutschland liegt und eine
Zuwanderung in das heutige Gebiet der Bundesrepublik
Deutschland nach 1949 erfolgte oder

3. der Geburtsort mindestens eines Elternteiles der befragten
Person auBerhalb der heutigen Grenzen der Bundesrepublik
Deutschland liegt sowie eine Zuwanderung dieses Elternteiles
in das heutige Gebiet der Bundesrepublik Deutschland nach
1949 erfolgte.

Bei der Interpretation der Ergebnisse ist zu beachten, dass nicht
fur alle Arbeitslosen, sondern lediglich fur den Kreis der befragten
Personen, Angaben zum Migrationshintergrund vorliegen. Die
ausgewiesenen Anteile beziehen sich daher ausdrucklich auf die
Gruppe der Befragten und nicht auf die Gesamtheit aller Arbeits-
losen. 2019 lagen fur 79,5 Prozent aller Arbeitslosen aus den
Befragungen Informationen zum Migrationshintergrund vor.

Erlauterung

Von 2005 bis 2017 ist der Anteil der Bevolkerung mit Zuwande-
rungsgeschichte in Niedersachsen von 15,7 Prozent auf zuletzt
21,1 Prozent gestiegen'. Der demografische Wandel und der
steigende Zuwanderungssaldo der vergangenen Jahre lassen den
Schluss zu, dass auch in Zukunft immer mehr Niederséchsinnen
und Niedersachsen ihre Wurzeln auBerhalb Deutschlands haben
werden. Vor dem Hintergrund dieser Entwicklung kommt der
Teilhabe von Frauen und Mannern mit Zuwanderungsgeschichte

" Ergebnisse des Mikrozensus 2018 zu Menschen mit Zuwanderungs-
geschichte lagen zum Redaktionsschluss noch nicht vor.
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Arbeitslose? nach Zuwanderungsgeschichte sowie Anteil Arbeitsloser mit Zuwanderungsgeschichte

in Niedersachsen
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2 Teilgruppe der Arbeitslosen, die gemaB MighEV zu Ihrem Migrations-
hintergrund befragt wurden (2019: 79,5 % aller Arbeitslosen).

eine groBe und weiter wachsende Bedeutung zu. Die Teilhabe
dieser Menschen am Arbeitsmarkt ist dabei sowohl Grund-
lage fur Wohlstand als auch fur soziale und kulturelle Teilhabe
und damit von eminenter Bedeutung fiir den gesellschaftlichen
Zusammenhalt einer Gesellschaft, der wiederum ein Kernziel
nachhaltiger Politik ist.

Status und Entwicklung

Im Juni 2019 waren in Niedersachsen insgesamt 212.889 Men-
schen arbeitslos. Davon lagen fir 169.185 Personen Angaben
zum Migrationsstatus vor, wovon wiederum 75.990 gemaB ihren
eigenen Angaben Uber eine Zuwanderungsgeschichte verflgten.
Das entspricht einem Anteil von 44,9 Prozent, — 11,0 Prozent-
punkte mehr als noch 2013 (33,9 Prozent). Arbeitslose Frauen
(45,0 Prozent) und Manner (44,8 Prozent) hatten zuletzt eine

fast gleich haufige Zuwanderungsgeschichte. Zum Vergleich:

Im Jahr 2017 betrug der Anteil der Menschen mit Zuwanderungs-
geschichte an der niedersachsischen Gesamtbevolkerung laut
Mikrozensus 21,1 Prozent.2

Trotz der unterschiedlichen Datenquellen und Berichtszeit-
jahre und obgleich nicht fur alle Arbeitslosen Angaben vorliegen,
lasst dies die Aussage zu, dass arbeitslose Frauen und Manner
in Niedersachsen Uberproportional haufig eine Zuwanderungs-
geschichte haben. Mit 78,9 Prozent verflgte dabei der GroBteil
der befragten Arbeitslosen mit Zuwanderungsgeschichte auch
Uber eine eigene Migrationserfahrung.

Im Rechtskreis des SGB Il (Arbeitslosengeld Il bzw. Sozialgeld)
ist der Anteil der Arbeitslosen mit Zuwanderungsgeschichte mit
40,9 Prozent wesentlich héher als im Rechtskreis des SGB Il
(Arbeitslosengeld 1) mit 24,6 Prozent.

2 Ergebnisse des Mikrozensus 2018 zu Menschen mit Zuwanderungs-
geschichte lagen zum Redaktionsschluss noch nicht vor.
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9.1. FORSCHUNG UND ENTWICKLUNG

Definition und Methodik

Der Indikator weist das Verhaltnis der nominalen, internen Aus-
gaben fur Forschung und Entwicklung (FUE) zur volkswirtschaft-
lichen Gesamtleistung — gemessen am nominalen Bruttoinlands-
produkt (BIP) — in Niedersachsen und Deutschland in Prozent aus.
Beriicksichtigt werden dabei alle Ausgaben fur Forschung und
Entwicklung durch die Wirtschaft, die Hochschulen sowie 6ffent-
liche Forschungseinrichtungen. Die FUE-Quote wurde auf Basis
der aktuellsten Revision der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nung fur das BIP berechnet. Dadurch kénnen sich Abweichungen
im Nachkommabereich zu bereits veréffentlichten Daten ergeben.

Erlauterung

Forschung in Hochschulen, Forschungseinrichtungen und Unter-
nehmen leistet einen grundlegenden Beitrag zur wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Entwicklung und stellt eine Investition in
die Zukunft dar. Sie erhoht fortlaufend die Menge an verfiigbarem
Wissen und stellt dieses zuklinftigen Generationen zur Bewalti-
gung der Herausforderungen ihrer Zeit zur Verfligung. Insofern
tragt Forschung — beispielsweise in den Bereichen Energiewende,
Biodiversitat und Klimaschutz — zu einer nachhaltigen, genera-
tionengerechten Entwicklung bei.

Eine statistische Erfassung spezifischer ,Nachhaltigkeits-
forschung” ist aufgrund ihres Querschnittscharakters nicht
maoglich. Zudem ist heute oftmals gar nicht abschatzbar, welche
Forschungsbereiche und -ergebnisse in der Zukunft zu einer
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nachhaltigen Entwicklung beitragen werden. Somit ist es sinnvoll,
die Forschung in Ganze zu beriicksichtigen.

Die FUE-Quote ist ein gangiger Inputindikator fir die For-
schungsaktivitdten und eine wichtige BestimmungsgréBe fur das
Innovationstempo. Sie zeigt, was einer Gesellschaft Forschung
L~wert ist” und wieviel sie bereit ist, von dem was sie produziert,
in zukunftsorientierte Forschung zu investieren. Da die FUE-Quote
die FuE-Ausgaben in Bezug zum BIP setzt, wirken sich konjunk-
turelle Schwankungen auch auf die FUE-Quote aus. Der Indikator
ist auch Teil der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie (9.1).

Status und Entwicklung

Niedersachsen verzeichnete im Jahr 2015 einen neuen Hochst-
stand beim Anteil der Ausgaben fur Forschung und Entwicklung
am BIP. Seit 1995 ist die FUE-Quote hierzulande von 1,70 Prozent
auf 3,43 Prozent gestiegen und Ubertraf damit seit dem Jahr
2013 immer die bundesweite Ausgabenquote, welche im selben
Zeitraum von 2,13 Prozent auf 2,91 Prozent gestiegen ist. Im
Jahr 2016 war in Niedersachsen allerdings wieder ein kleiner
Ruickgang auf 3,31 Prozent zu verzeichnen, der aber immer noch
Uber der Quote von 2,92 Prozent in Deutschland lag.

Zwischen 1997 und 2003 wuchsen die Ausgaben fur FuE in
Niedersachsen auf 2,84 Prozent an, gingen in den Folgejahren
aber wieder zuriick auf 2,19 Prozent in 2006. Seitdem stieg der
Anteil der FuE-Ausgaben jedoch nahezu kontinuierlich auf den
Rekordwert von 3,43 Prozent im Jahr 2015 und fielen dann bis
zum Jahr 2017 wieder leicht ab auf 3,10 Prozent. Niedersachsen



hat damit seit 2015 bereits vorzeitig das europaweit im Rahmen
der Strategie Europa 2020 formulierte Ziel einer FUE-Quote von
3 Prozent bis zum Jahr 2020 erreicht. Die Deutsche Nachhaltig-

9. INDUSTRIE, INNOVATION UND INFRASTRUKTUR

keitsstrategie formuliert das Ziel einer bestandig tUber 3 Prozent
liegenden FUE-Quote bis zum Jahr 2030 und hat erstmals im Jahr
2017 mit 3,04 Prozent die 3 Prozent Hirde Uberschritten.

Anteil der internen Ausgaben fir Forschung und Entwicklung® am Bruttoinlandsprodukt® in Niedersachsen

und Deutschland
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(Berechnungsstand August 2017/Februar 2018)

2 Teilweise geschatzt. Fur die Jahre 1996 und 1998 liegen auf Lander-
ebene keine Angaben vor.

9.2. DIGITALISIERUNG

Definition und Methodik

Der Indikator stellt die Versorgung der niedersachsischen Gebaude
mit gigabitfahigen Anschlissen dar. Die Datenlieferungen an das
BZNB (Breitbandzentrum Niedersachsen-Bremen) und an die Land-
kreise sind auf freiwilliger Basis. Daher kann hier kein Anspruch
auf Vollstandigkeit erhoben werden. Die Qualitét der Daten
unterscheidet sich meistens von Anbieter zu Anbieter. Hier wird
vor allem zwischen hausgenauen Informationen (APL Telekom,
EWE, htp, wobcom, Vodafone Kabel Deutschland, usw.) und Ge-
bietsinformationen Uber Polygone (LineCOM, ArcheNet, usw.)

b Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen; BIP Stand: Februar 2019
Bund und Lander

unterschieden. Bei den hausgenauen Daten gibt es punktuell fur
jedes Haus eine Information, bei den Gebietsinformationen gibt
es nur zusammengefasste Infos Uber die Geschwindigkeiten an
einer Adresse.

Des Weiteren gibt es vereinzelt Gebiete (Ortschaften) in
denen nur die Informationen Gber den Ausbaustand des Kabel-
verzweigers vorliegen. Hier werden Informationen Uber die
Downloadgeschwindigkeit mittels eines Radius errechnet und
den Adressen zugewiesen.

Die Provider liefern laufend neue Daten von den verschiedens-
ten Providern, dadurch erweitert sich auch immer die Vorgehens-
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weise bei der Auswertung der Daten. Im Prinzip wird die hochst-
maogliche Downloadgeschwindigkeit pro Adresse ermittelt und
diese festgehalten. Die Adressen, die mit einer angegebenen
Geschwindigkeit (30 Mbit/s, 50 Mbit/s, 1Gbit/s) versorgt sind,
werden gezahlt und mit den Gesamtgebauden ins Verhaltnis
gesetzt.

Erlauterung

Die Digitalisierung ist eine der groBten Herausforderungen der
heutigen Zeit und das Schwerpunktthema der Landesregierung
fur die kommenden funf Jahre. Bis 2025 soll Niedersachsen
flachendeckend mit glasfaserbasierten Gigabit-Netzen versorgt
sein. Fur die Wettbewerbsfahigkeit des Wirtschaftsstandorts
Niedersachsen, die Entwicklung der Regionen und das Leben
und Arbeiten der Menschen ist das Gelingen des digitalen Wan-
dels von entscheidender Bedeutung.

Status und Entwicklung

Es wurde ein ,,Masterplan Digitalisierung” entwickelt, der sich aus
20 Themenschwerpunkten in funf Bereichen zusammensetzt:

Digitale Infrastruktur
Wirtschaft, Arbeit und Landwirtschaft
Digitale Bildung und Wissenschaft

Digitalisierung in der Gesellschaft
Digitaler Staat

Leistungsfahige Netze sind die Grundlage fur den erfolgreichen
Einsatz innovativer digitaler Technologien. Neben einer flachen-
deckenden guten digitalen Infrastruktur ist die digitale Kompe-
tenz aller Menschen der Schltsselfaktor fir eine gute digitale
Perspektive des ganzen Landes. Mit einem friihen Fokus auf die
digitale Bildung will sich Niedersachsen im bundesweiten Ver-
gleich eine Spitzenposition bei der digitalen Affinitat erarbeiten,
mit einer Strategie, die gepragt ist von einer flachendeckenden
Ausrichtung. Das bedeutet, dass nicht nur die digitale Infrastruk-
tur in allen Bereichen des Landes vorhanden sein muss, sondern
auch die Schulen digital ausgestattet werden mussen, um eine
anwendungsorientierte Lehre zu ermdglichen und Schilerin-
nen und Schuler friihzeitig fir das Thema der Digitalisierung zu
begeistern.

Bis zum Jahr 2015 waren ca. 44 Prozent der Gebaude mit
gigabitfahigen Anschllssen bis zu 100 Mbit/sec versorgt. Erst in
den Jahren 2016 bis 2018 wurden leistungsfahigere Anschlisse
verlegt. Hervorzuheben ist die Versorgung von Gebduden mit
200 Mbit/sec Anschlissen in diesem Zeitraum von 45 Prozent auf
51 Prozent und mit 400 Mbit/sec von 3 Prozent auf 51 Prozent.
Noch deutlicher ist der Anstieg der 1.000 Mbit/sec Anschlisse
von 6 auf 39 Prozent von 2018 bis 2019.

Versorgung von Gebauden in Niedersachsen mit gigabitfahigen Anschliissen in Prozent
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2 Datenstand September 2019; ab 2019 keine Auswertung mehr der Anschlisse mit 200 Mbit/sec
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10. WENIGER UNGLEICHHEITEN

10.1. AUSLANDISCHE SCHULABSOLVENTEN/INNEN MIT SCHULABSCHLUSS

Definition und Methodik

Der Indikator misst den Anteil der auslandischen Schulabgédnger/
innen, die mindestens einen Hauptschulabschluss erworben
haben, an allen auslandischen Schulabsolventen/innen allgemein-
bildender Schulen in Prozent. Dies umfasst alle Absolventen/
innen mit Haupt- und Realschulabschluss sowie solche, die die
fachgebundene oder allgemeine Hochschulreife erreicht haben.
Abschlisse von Forderschulen werden nicht als erfolgreiche
Schulabschlisse im Sinne des Indikators gewertet. Zum Vergleich
wird zusatzlich der Gesamtanteil der Schulabsolventen/innen

mit Schulabschluss und deutscher Staatsangehdrigkeit ausge-
wiesen. Datengrundlage ist die jéhrlich durchgeftihrte Schul-
statistik, die Angaben zur Staatsangehdrigkeit, nicht jedoch zur
Zuwanderungsgeschichte, umfasst.

Erlauterung

Die gleichberechtigte Teilnahme an der Berufs- und Arbeitswelt
ist eine wichtige Voraussetzung fur die vollstandige gesellschaft-
liche Integration auslandischer Mitblrgerinnen und Mitbdrger.
Sie bietet sowohl die Aussicht auf Wohlstand als auch auf soziale
und kulturelle Partizipation, welche fir die gesellschaftliche Teil-
habe nicht minder bedeutend sind. Die gleichberechtigte Teilhabe
aller Bevolkerungsgruppen ist dabei von groBer Relevanz fur den
sozialen Zusammenhalt und die Stabilitat der Gesellschaft, insbe-
sondere angesichts wachsender Zuwanderung nach Deutschland
und Niedersachsen.

Grundlage fur die erfolgreiche Positionierung auf dem Arbeits-
markt ist eine gute schulische Bildung. Es sind die Art und Gute
eines Schulabschlusses, die die Chancen auf eine erfolgreiche
Bewerbung um einen Ausbildungsplatz oder einen Job bestimmen
oder die Moglichkeit zur Aufnahme eines Studiums ertffnen.

Um jungen Auslanderinnen und Auslandern die gleichen
Chancen auf eine dauerhafte, qualifizierte Beschaftigung ein-
zurdumen, wie ihren deutschen Altersgenossen/innen, gilt es
daher, den Anteil der erfolgreichen Schulabsolventen/innen
sowie der dabei erworbenen hoheren Bildungsabschliisse anzu-
gleichen. Auch vor dem Hintergrund eines zukinftigen Ruckgangs
des Arbeitskrafteangebotes und des sich schon heute andeuten-
den Fachkraftemangels ist die Qualifizierung auslandischer
Jugendlicher von groBer gesellschaftlicher Bedeutung. Der Indi-
kator ist auch Teil der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie (10.1).

Status und Entwicklung

Im Jahr 2018 verlieBen in Niedersachsen insgesamt 81.064
Schilerinnen und Schuler eine allgemeinbildende Schule, darunter
6.244 mit einer auslandischen Staatsangehérigkeit. Bei 4.817

von ihnen (77,1 Prozent) war der Schulbesuch erfolgreich,
insofern sie mindestens einen Hauptschulabschluss erworben
haben. Dieser Anteil ist von 1998 bis 2015 um 10,7 Prozentpunk-
te gestiegen, seit 2005 durchgehend, in den letzten 3 Jahren

aber wieder gefallen, was insbesondere auf die stark gestiegene
Anzahl von auslandischen Schulabsolventen/innen ohne Ab-
schluss zurtick zu fihren ist (1.427 ohne Abschluss im Jahr 2018,
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1.310 bzw. 860 und 803 in 2017, 2016 und 2015). Mit 38,1
Prozent verlieBen die meisten auslandischen Absolventinnen und
Absolventen die allgemeinbildenden Schulen im Jahr 2018 mit
einem Realschulabschluss, 26,6 Prozent hatten einen Hauptschul-
abschluss erworben und 12,4 Prozent die (Fach-)Hochschulreife.
Der Anteil der Schulabgéanger/innen mit einem Realschulabschluss
war seit 2003 bis 2015 deutlich von 32,8 Prozent um 16,3 Pro-
zentpunkte auf 49,1 Prozent gestiegen, bis 2018 aber wieder auf
38,1 Prozent zuriickgefallen, wahrend im Gegenzug der Anteil
der HauptschulabschlUsse im gleichen Zeitraum um 3,5 Prozent-

punkte zurlickgegangen ist. Bei der (Fach-)Hochschulreife kam es
2011 aufgrund des doppelten Abiturjahrgangs zwischenzeitig zu

einem deutlichen Anstieg, der jedoch erwartungsgemaB nicht von
Dauer war.

Obschon im Zeitverlauf eine Verbesserung der Bildungs-
abschlisse der auslandischen Schulabgangerinnen und Schul-
abganger erkennbar ist, verlassen sie die Schulen nach wie vor
deutlich haufiger ohne einen Abschluss als deutsche Jugend-
liche, von denen im Jahr 2018 95,1 Prozent mindestens einen
Hauptschulabschluss erreichten.

Anteil der Schulabsolventen/innen mit Schulabschluss? an allen Schulabsolventen/innen

in Niedersachsen nach der Nationalitat und Art des Abschlusses
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10.2. GINI-KOEFFIZIENT
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Definition und Methodik

Der Indikator stellt die Verteilung des verfiigbaren Aquivalenz-
einkommens pro Person mittels Gini-Koeffizienten dar. Der Gini-
Koeffizient ist ein statistisches UngleichverteilungsmaB. Er nimmt
einen Wert zwischen 0 und 1 an. Dabei bedeutet der Wert 0,
dass jede Person exakt Uber das gleiche Einkommen verflugt,
wahrend der Wert 1 daflr steht, dass nur eine einzige Person
das gesamte Einkommen erhalt, und somit die Situation mit maxi-
maler Ungleichverteilung angibt. Der Gini-Koeffizient bertcksich-
tigt allerdings nicht, welche Quellen zur Einkommenserzielung
dienen (etwa Arbeitslohn, Mieteinklinfte oder Kapitalertrage).

Die Ausgangsdaten zum Aquivalenzeinkommen stammen
aus der europaweiten harmonisierten Statistik Uber Einkommen
und Lebensbedingungen (EU-SILC). Dabei wird methodisch
kompensiert, dass in freiwilligen Stichprobenerhebungen Haus-
halte mit hohem Einkommen bzw. groBem Vermégen unter-
reprasentiert sind.

Erlauterung

Ungleichheit in der Einkommens- und Vermdgensverteilung

ist ein grundsatzlich akzeptierter Bestandteil einer dynami-

schen Marktwirtschaft. Allerdings muss die Einkommens- und
Vermdgensspreizung moderat und die soziale Teilhabe aller
gewahrleistet bleiben. Durch entsprechende Rahmenbedingungen

sowie zielgerichtete Umverteilung von Einkommen mittels Steuern
und Sozialleistungen soll erreicht werden, dass der Gini-Koeffi-
zient des verfligbaren Aquivalenzeinkommens in Deutschland und
auch in den Landern unterhalb des EU-Durchschnitts liegt.

Das Aquivalenzeinkommen ist ein Wert, der sich aus dem
Gesamteinkommen eines Haushaltes und der Anzahl und dem
Alter der von diesem Einkommen lebenden Personen ergibt.

Mithilfe einer Aquivalenzskala werden die Einkommen nach
HaushaltsgréBe und Zusammensetzung gewichtet, da durch die
gemeinsame Nutzung von Wohnraum und Haushaltsgeraten
Einspareffekte auftreten. Somit wird ein Vergleich der Einkommen
unabhangig von der HaushaltsgréBe oder Alter der Haushalts-
mitglieder ermdglicht, da das Aquivalenzeinkommen jedem Haus-
haltsmitglied in gleicher Hohe zugeordnet wird. Das verfligbare
Aquivalenzeinkommen ist das Einkommen, das fir Ausgaben und
Sparen zur Verfigung steht. Der Indikator ist auch Teil der Deut-
schen Nachhaltigkeitsstrategie (10.2).

Status und Entwicklung

Seit 2010 ist der Wert mit 0,28 fUr Niedersachsen unveréndert,
wahrend er in Deutschland im Jahr 2010 und 2011 bei 0,29 lag,
dann auf den niedersachsischen Wert von 0,28 sank und bis zum
Jahr 2014 auf den bis dahin hdchsten Wert von 0,31 stieg, um
dann bis zum Jahr 2017 wieder auf 0,29 zu fallen und im Jahr
2018 auf diesem Niveau zu verharren.
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10.3. EINBURGERUNGEN

Definition und Methodik

Der Indikator misst die Zahl der Einblrgerungen in Niedersach-
sen insgesamt bzw. nach dem Geschlecht (Daten erst ab 1994
verflgbar). Zusétzlich wird das sogenannte ausgeschopfte
Einblrgerungspotenzial (aEP) fir Niedersachsen und Deutschland
dargestellt. Dieses ist definiert als das Verhaltnis der Einbirge-
rungen zur Zahl der Auslanderinnen und Auslander mit einer
Aufenthaltsdauer von 10 Jahren und mehr zu Beginn des Berichts-
jahres (31.12. des Vorjahres). Bei letzterer Personengruppe wird
davon ausgegangen, dass sie die formalen Voraussetzungen fur
eine Einblrgerung erfullt. Die Datengrundlage fur den Indikator
sind die Ergebnisse der EinbUrgerungsstatistik sowie der Bevol-
kerungsfortschreibung.

In den Ergebnissen nicht berticksichtigt ist die Gruppe der
Spataussiedler, deren Registrierung in der AuBenstelle des Bundes-
verwaltungsamtes im stidniedersachsischen Friedland erfolgt.
Diese Frauen und Manner mit deutscher Volkszugehorigkeit
erwerben die deutsche Staatsangehorigkeit im Zuge ihrer Aner-
kennung nach dem Bundesvertriebenengesetz (BVFG). Es handelt
sich dabei insofern nicht um Einblrgerungen im engeren Sinne.

Erlauterung

Die Zahl der EinblUrgerungen und das ausgeschopfte Einburge-
rungspotenzial ermdglichen Aussagen Uber die rechtliche Integra-
tion von Auslanderinnen und Auslandern. Erst mit Erwerb der
deutschen Staatsangehorigkeit verfligen Personen Uber alle staats-
burgerlichen Rechte und Partizipationsmaoglichkeiten, die die voll-
standige gesellschaftliche Teilhabe ermdglichen. So sind das aktive
und passive Wahlrecht an den Besitz der deutschen Staatsburger-
schaft geknUpft. Das Kommunalwahlrecht gilt hingegen seit 1992
auch fdr Blrger anderer EU-Mitgliedsstaaten.

Das alte bis 1999 geltende Staatsangehdorigkeitsrecht in
Deutschland ermdglichte Ausldnderinnen und Ausldndern unter
bestimmten Voraussetzungen den Erwerb der deutschen Staats-
angehdrigkeit auf Antrag.

Eine Verleihung der Staatsangehorigkeit durch Geburt auf
dem Territorium der Bundesrepublik (Geburtsortprinzip, ,,ius
soli”) sah es hingegen nicht vor. In das neue, seit dem Jahr 2000
geltende Staatsangehorigkeitsrecht haben jedoch Elemente
eines solchen Geburtsortprinzips Einzug gehalten. So erwerben
in Deutschland geborene Kinder auslandischer Eltern zusatzlich

Einblrgerungen sowie ausgeschdpftes Einblrgerungspotential (aEP) in Niedersachsen und Deutschland
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zu ihrer ,geerbten” Staatsburgerschaft automatisch die deutsche
Staatsblrgerschaft, sofern ein Elternteil seit mindestens acht
Jahren seinen regelmaBigen Aufenthalt in Deutschland hat.

Status und Entwicklung

Die Zahl der Einbirgerungen ist in Niedersachsen in den vergan-
genen Jahrzehnten stark zurlickgegangen. Wahrend hierzulande
im Jahr 1995 noch 39.893 Auslanderinnen und Auslander die
deutsche Staatsangehorigkeit beantragt hatten, waren es 2018
lediglich noch 8.470. Ab 1990 hatten die Einblrgerungen in
Niedersachsen zunéachst ein halbes Jahrzehnt lang zugenommen,
mit besonders starken Zuwachsen in den Jahren 1994 und 1995.
In den Folgejahren zwischen 1995 und 2000 kam es dann wie-
derum zu einem starken Ruickgang der EinbUrgerungen, die sich
seitdem leicht wellenformig weiter abwarts bewegt haben. Der
bisherige Tiefststand war im Jahr 2009 mit 7.223 Einblrgerungen
erreicht. Das Geschlechterverhaltnis bei den Einblrgerungen in
Niedersachsen zeigte von 1994 bis 1999 einen leichten héheren
Anteil an Frauen (51,1 bis 50,3 Prozent), dann lieBen sich von
2000 bis 2005 mehr Manner einblrgern (50,7 bis 53,5 Prozent).
Ab dem Jahr 2006 stieg der Anteil der Frauen von 50,7 bis auf
53,8 Prozent im Jahr 2017 und fiel im Jahr 2018 leicht auf 52,9
Prozent.

Das ausgeschopfte Einblrgerungspotenzial in Niedersachsen hat
sich in den vergangenen 25 Jahren analog zur absoluten Zahl
der Einblrgerungen entwickelt. Es stieg bis 1995 zunachst auf
20 Prozent an, ist seitdem aber stark zurtickgegangen auf 2,52
Prozent im Jahr 2014, um dann wieder bis auf 2,77 Prozent im
Jahr 2017 zu steigen, fiel dann im Jahr 2018 aber wieder auf
2,65 Prozent zurtick. Im Bund verlief diese Entwicklung seit 1999
analog bei einem anfangs geringeren akP als in Niedersachsen
(1999: Bund 6,7 Prozent, Niedersachsen 9,3 Prozent). Seit Ende
der 2000er-Jahre liegen die Werte jedoch nah beieinander. 2017
und 2018 lag das aEP in Deutschland bei 2,22 Prozent und damit
weiterhin unter dem Niedersachsens.

Eine Ursache fur den Ruckgang der Einblrgerungen in den
vergangenen Jahrzehnten durfte der hohe Grad an Vergemein-
schaftung innerhalb der Europaischen Union sein. Blrger anderer
EU-Staaten sind deutschen Staatsblrgern in den meisten Belan-
gen rechtlich gleichgestellt, so dass fur viele keine Notwendigkeit
zur Erlangung der deutschen Staatsangehorigkeit besteht. Der
Anstieg seit 2016 ist unter anderem auf den Brexit in GroBbritan-
nien zurtckzufihren, denn wahrend im Schnitt der Jahre 2000
bis 2015 sich 42 britische Staatsburgerinnen und Staatsburger
einburgern lieBen, waren es im Jahr 2016 295 und im Jahr 2017
sogar 672 Personen und 2018 noch 582 Personen.
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11.1. FLACHENINANSPRUCHNAHME

Definition und Methodik

Der Indikator misst die Zunahme der Siedlungs- und Verkehrs-
flache in Hektar pro Tag (ha/d). Dazu wird die jahrliche zusatz-
liche Inanspruchnahme von Bodenflachen durch die Anzahl
der Kalendertage geteilt. Die tagliche Flacheninanspruchnah-
me eines Jahres wird als Indikator verwendet, da sie eine sehr
anschauliche und inzwischen weithin bekannte GroBe ist. Bei
vergleichenden Darstellungen ist eine Normierung auf eine
geeignete BezugsgroBe (z.B. auf FlachengroBe oder Bevolke-
rungsdichte) vorzunehmen.

Erlauterung

Die Flacheninanspruchnahme steht als hoch aggregierter Schlis-
selindikator fur die Nachhaltigkeit der Raumnutzung. Die mit
der Flacheninanspruchnahme insgesamt verbundenen Umwelt-
schadigungen sind in der Regel schleichend bzw. ergeben sich
durch die Aufsummierung der einzelnen Uber langere Zeitrdume
beanspruchten Flachen. Die Folgewirkungen sind auf den ersten
Blick nur schwer zu erkennen, deren Gefahren werden zurzeit
noch deutlich unterschatzt.

Die Flacheninanspruchnahme beinhaltet die Umnutzung
von Freiflachen, in der Regel naturnahen und landwirtschaftlich
genutzten Flachen, in Siedlungs- und Verkehrsflachen. Im Bereich
von Bebauung und Versiegelung gehen die natirlichen Funktio-
nen des Bodens unmittelbar verloren.

Die betroffenen Boden kénnen somit ihre Rolle als Lebens-
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grundlage und Lebensraum fur Flora und Fauna, als Bestand-
teil des Wasser- und Nahrstoffkreislaufs sowie als Filter- und
Puffer zum Schutz des Grundwassers nicht mehr erfillen. Bei
der Flacheninanspruchnahme handelt es sich haufig anstelle
einer multifunktionalen um eine einseitige, rein wirtschafts-
orientierte Nutzung des Bodens. Die Flacheninanspruchnahme
ist darlber hinaus meist verbunden mit der Abnahme der
Siedlungsdichte, einer Zunahme des Verkehrsaufkommens

und des Energieverbrauchs und dem kostentrachtigen Ausbau
von Infrastruktur. Der Indikator indiziert daher auch Belastungs-
potenziale, die Uber die in Anspruch genommen Flachen hin-
ausgehen. Um eine direkte Folgenabschatzung z.B. hinsichtlich
der Lebensmittelproduktion oder der Speicherung von Treib-
hausgasen machen zu kénnen, musste der Indikator um Aspekte
zur Bodenqualitat erweitert werden.

Hinsichtlich der aktuellen Praxis des Neuverbrauchs an Flache
hat die Bundesregierung mit weniger als 30 ha maximaler, tag-
licher Fldchenneuinanspruchnahme im Jahr 2030 ein anspruchs-
volles Ziel formuliert. FUr Niedersachsen ergibt sich basierend
auf seinem Flachenanteil am Bundesgebiet ein Zielwert fir 2030
von unter 4 ha pro Tag. Der Indikator ist auch Teil der Deutschen
Nachhaltigkeitsstrategie (11.1.a).

Status und Entwicklung
Belastbarere Aussagen als die Angaben fur die einzelnen Jahre

liefert aktuell der gleitende Vierjahresdurchschnitt des taglichen
Anstiegs der Siedlungs- und Verkehrsflache. Dies hangt zusam-



11. NACHHALTIGE STADTE UND GEMEINDEN

Taglicher Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache in Niedersachsen?
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2 Die Flachenerhebung basiert auf einer Auswertung von Daten der Im Zuge der notwendigen Methodendnderung wurde die bis zum
Vermessungs- und Katasterverwaltung zum Stichtag 31. Dezember Berichtsjahr 2015 erfasste , Siedlungs- und Verkehrsflache” durch die
des jeweiligen Berichtsjahres. Die Erhebungsgrundlage fur die Flachen- etwas anders abgegrenzte ,Flache fur Siedlung und Verkehr” ersetzt.
erhebung nach Art der tatséchlichen Nutzung stellt seit 2016 das Um den Nachhaltigkeitsindikator ,Zunahme der Siedlungs- und Ver-
Amtliche Liegenschaftskataster-Informationssystem (ALKIS) dar. Mit kehrsflache” fortfiihren zu kénnen, wird die Siedlungs- und Verkehrs-
dieser neuen Erhebungsgrundlage wurde der bundesweit vereinbar- flache (SuV) seit dem Berichtsjahr 2016 nachrichtlich berechnet. Daher
te Nutzungskatalog verandert und erweitert. Vor 2016 basierte die sind die Daten ab 2016 nicht uneingeschrankt mit den Daten bis 2015
Erhebung auf einer Auswertung des Liegenschaftskatasters, zuletzt vergleichbar. Fir weitere Informationen siehe Indikator D1 Flachen-
der Automatisierten Liegenschaftsblcher (ALB) bzw. bei Landern, die verbrauch Landerinitiative Kernindikatoren (https://www.lanuv.nrw.de/
bereits vorher auf ALKIS umgestellt haben, auf Rtickmigration in die liki/index.php?indikator=8&aufzu=4&mode=indi, Abruf 21.01.2020)

ALB-Systematik.

men mit methodischen Umstellungsarbeiten in den amtlichen
Liegenschaftskatastern, auf denen die Flachenstatistik basiert.
Der gleitende Durchschnitt der Jahre 2007 bis 2010 weist einen
Ruckgang des Zuwachses der Siedlungs- und Verkehrsflache auf
durchschnittlich 9,4 ha pro Tag auf, den bis dahin niedrigsten
Wert. In den Folgejahren kam es vor dem Hintergrund steigender
Bauinvestitionen aber wieder zu einem Anstieg der durchschnitt-
lichen Zuwachsrate. In den letzten 4 Zeitrdumen war jedoch
wieder ein Ruckgang des Vierjahresdurchschnitts auf zuletzt
6,0 ha pro Tag fur den Zeitraum 2015 bis 2018 zu beobachten.
In den Jahren 2015 bzw. 2018 waren laut Umweltdkono-
mischer Gesamtrechnung 45,7 Prozent (3.041 bzw. 3.067 gkm)
der gesamten Siedlungs- und Verkehrsflache in Niedersachsen
versiegelt. Die versiegelte Flache wird mittels eines Schatzverfah-
rens ermittelt, das den Versiegelungsanteil der unterschiedlichen
Nutzungsarten und die Besiedlungsdichte berticksichtigt.
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11.2. FREIRAUMVERLUST

Definition und Methodik

Der Indikator stellt als gleitender Vierjahresdurchschnitt die
jahrliche Veranderung der Freiraumflache in Quadratmetern je
Einwohnerin und je Einwohner dar.

Erlduterung

Freiraumflachen sollen fur die land- und forstwirtschaftliche
Nutzung, als Kultur- und Naturlandschaft sowie als Erholungs-
raume erhalten bleiben. Daher soll der Riickgang der Freiraum-
flachen je Einwohnerin und Einwohner reduziert werden. Ver-
mindert sich der Freiraumverlust, so gibt das Hinweise auf einen
Erfolg von MaBnahmen, die die Innenentwicklung starken und
so Agrar-, Wald- und Gewasserflachen fur die Land- und Forst-
wirtschaft, den Naturschutz sowie fur die Erholung der Bevol-

kerung schonen. Der Indikator ist auch Teil der Deutschen Nach-
haltigkeitsstrategie (11.1.b).

Status und Entwicklung

Als Freiraumflachen werden die Landwirtschafts-, Wald-, Abbau-
und Haldenflachen sowie Wasserflachen in Form von flieBenden
und stehenden Gewassern bezeichnet. Es sind somit alle Flachen,
die nicht zur Kategorie Siedlungs- und Verkehrsflachen zahlen.
Freiraumflachen sind abzugrenzen von Freiflachen und Siedlungs-
freiflachen, wie beispielsweise Friedhdfen, Garten, Parks, Grin-
anlagen oder Wildgehegen, die zwar unbebaut sind, aber zur
Siedlungs- und Verkehrsflache zahlen.

Werden also Gérten, Parks oder Griinanlagen bebaut, wird
diese Entwicklung nicht im Indikator Freiraumverlust wieder-
gespiegelt. Allerdings wiirde sich die Siedlungsdichte bei solch

Veranderung der Freiraumflache? je Einwohnerin und je Einwohner

gm/EW

o

'
N

'
N

'
w

\
IN

'
Ul

-7
2010 2011 2012

B Niedersachsen [ Deutschland

B nicht-landliche Rdume Deutschland

2013 2014 2015 2016

B |andliche Raume Deutschland
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2 Gleitender Vierjahresdurchschnitt in Quadratmeter pro Jahr
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einer Entwicklung erhéhen. Insofern korrespondiert der Indi-
kator Freiraumverlust mit dem Indikator 11.1. (S. 80) Flachen-
inanspruchnahme.

Datengrundlagen des Indikators sind die Bevolkerungszahlen
und die Flachenerhebung nach Art der tatsachlichen Nutzung
des Statistischen Bundesamtes. Da zur Berechnung Bevdlkerungs-
daten auf regionaler Ebene herangezogen werden, gab es durch
den Zensus 2011 einen Sprung in den Zeitreihen. Daneben kam
es bedingt durch methodische Umstellungen der amtlichen
Liegenschaftskataster in den Landern in den vergangenen Jahren
vermehrt zur Neuzuordnung von Flachen. Um diese Effekte zu
glatten und den langfristigen Trend erkennbar herauszustellen,
wird ein gleitender Vierjahresdurchschnitt abgebildet, der jeweils
die vier zurickliegenden Jahre mittelt.

Bei der Flachenerhebung nach Art der tatsachlichen Nutzung
fand im Jahr 2016 eine methodische Veranderung der Erhebungs-
grundlage statt, sodass die Vergleichbarkeit der Daten ab 2016
mit den Vorjahren eingeschrankt ist.

Die Unterscheidung in ,landlich” und ,nicht landlich” auf
der Ebene von Deutschland basiert auf einer Typisierung des
Thinen-Instituts. Diese ordnet Landkreisen und kreisfreien

11.3. GUTERTRANSPORTINTENSITAT

Definition und Methodik

Der Indikator misst die sogenannte Gitertransportintensitat.

Sie ist ein MaBstab fur die Entwicklung des Guterverkehrsauf-
kommens in Relation zur Wirtschaftsleistung, dargestellt durch
das Bruttoinlandsprodukt (BIP, preisbereinigt). Die Guterverkehrs-
leitung (siehe Indikator 11.4., S. 84) errechnet sich als Produkt
aus den im betrachteten Zeitraum beférderten Gltern in Tonnen
und den jeweils zurtickgelegten Transportentfernungen in Kilo-
metern. Die Darstellung als Index (1995 = 100) erleichtert die
Betrachtung der zeitlichen Entwicklung. Die Zielrichtung stimmt,
wenn die Transportintensitat ricklaufig ist.

Im Gegensatz zum Bundesindikator im nationalen Indikato-
renbericht zur nachhaltigen Entwicklung in Deutschland umfasst
der hier angewendete Landerindikator nur die Guterverkehrs-
leistungen im StraBen-, Schienen- und Binnenschiffsverkehr. Eine
raumliche Zuordnung der Guterverkehrsstrome erfolgt anhand
des Ausgangspunktes der Transportrelation (fur weitere Informa-
tionen siehe Indikator 11.4., S. 84). Der fur Niedersachsen auf-
grund seiner zentralen Lage in steigendem MalBe bedeutsame
Transitverkehr auf der Ost-West-Achse wird demnach nicht
abgebildet.

Die zur Berechnung des Indikators verwendete Giterverkehrs-
leistung ist ein Kernindikator der ,Landerinitiative Kernindikatoren
(LiKi)" und damit Bestandteil eines gemeinsamen Satzes von 25
umweltspezifischen Nachhaltigkeitsindikatoren (Umweltindikato-
ren) des Bundes und der Lander, der erstmals im Jahr 2004 von
der Umweltministerkonferenz beschlossen wurde.

Stadten — auf Basis von raumlichen Merkmalen wie ,, Siedlungs-
dichte”, , Anteil land- und fortwirtschaftlicher Flache” und , Lage
zu den Zentren” — einen Grad an , Landlichkeit” zu.

Im Zeitraum von 2010 bis 2014 erhohte sich der Freiraum-
verlust pro Kopf in Niedersachsen von 4,4 gm/EW auf 5,2
gm/EW, um dann bis zum Jahr 2016 auf 3,5 gm/EW zu fallen.

In Deutschland fand von 2010 zu 2011 noch ein Anstieg von

4,0 zu 4,2 gm/EW statt, dem dann aber ein jahrlicher Abfall bis
zu 2,7 gm/EW bis zum Jahr 2016 folgte. Bei gleicher Tendenz
zeigen sich zwischen landlichen und nicht landlichen Kreistypen
in Deutschland deutliche Unterschiede in der Hohe. Der Freiraum-
verlust in den nicht landlichen Raumen ist deutlich geringer

(3 bis 4-fach) als in den landlichen RGdumen. Hierbei ist zu berlck-
sichtigen, dass es in den nicht landlichen Kreisen und kreisfreien
Stadten erheblich weniger Freiraumflachen wie Walder oder
Landwirtschaftsflachen gibt als in landlichen Rdumen. Zudem
verlauft die Bevolkerungsentwicklung unterschiedlich und wirkt
sich entsprechend auf den Indikator aus: Wahrend landliche
Regionen im betrachteten Zeitraum Uberwiegend einen Rickgang
der Bevélkerung verzeichneten, stieg die Einwohnerzahl in nicht
landlichen Regionen insgesamt etwas an.

Erlauterung

Der Indikator gibt Auskunft Uber den Grad der Entkopplung von
Wirtschaftswachstum und Guterverkehrsnachfrage. Zunehmende
Gutertransporte sind noch immer eine Begleiterscheinung des
wirtschaftlichen Wachstums. Der Anstieg ist allerdings mit erheb-
lichen Auswirkungen auf die Umwelt verbunden (Lérm, Schad-
stoffausstoB, Flachenverbrauch und Landschaftszerschneidung).
Es gilt daher, den verkehrsbedingten SchadstoffausstoB3 so zu
verringern, dass die Auswirkungen auf die menschliche Gesund-
heit und die Umwelt minimiert werden. Ein maglichst umwelt-
schonender Verkehr hat eine groBe Bedeutung fir das Ziel einer
nachhaltigen Entwicklung der Volkswirtschaft.

Status und Entwicklung

Die Transportintensitat im Guterverkehr in Niedersachsen ist
gegenlber 1995 entgegen der eigentlichen Zielrichtung insge-
samt angestiegen. Von 1995 bis 2008 nahm die Transportinten-
sitat zunachst um 15,5 Prozent zu, begann dann ab 2009 im Zuge
der europaischen Wirtschaftskrise und dem damit verbundenen
Konjunktureinbruch aber wieder zu sinken. Trotz der baldigen
Konjunkturerholung ist die Transportintensitdt in den Folgejah-
ren zunachst weiter gefallen. Von 2012 bis 2014 zeigen sich nur
geringflgige Veranderungen. Im Jahr 2015 stieg der Indexwert
in Niedersachsen wieder auf 108,6 Prozent, was auf eine stei-
gende Guterverkehrsleistung und eine geringfligige Abnahme
des BIP zurlick zu fuhren war. Bis zum Jahr 2017 fiel die Guter-
transportintensitat auf 102,7 Prozent, was sowohl aus der Stei-
gerung der Guterverkehrsleistung als auch des BIP resultierte.
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Gutertransportintensitat in Niedersachsen und Deutschland (Index, 1995 = 100)
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Quelle(n): Landerinitiative Kernindikatoren (LiKi) auf Grundlage der Berechnungen der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, des Eisenbahn-
bundesamtes sowie des Kraftfahrt-Bundesamtes, Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander (Berechnungsstand Februar 2019),
eigene Berechnungen

Bundesweit zeigt sich ein ahnlicher Verlauf der Gutertransport- transportintensitat stieg dann bis ins Jahr 2011 auf 120,1 und
intensitat. Zwischen den Jahren 1995 und 2008 stieg sie noch verminderte sich bis zum Jahr 2015 auf 116,9.

starker als in Niedersachsen, auf einen Wert von zwischenzeitig Im Sinne eines mdglichst umweltschonenden, nachhaltigen
127,8 an. Der anschlieBende Rickgang im Krisenjahr 2009 auf Wirtschaftswachstums bedarf es eines weiteren Riickgangs der
119,6 fiel dann umso deutlicher aus. Die deutschlandweite Giiter- Gutertransportintensitat in Niedersachsen und Deutschland.

11.4. GOTERBEFORDERUNG DURCH SCHIENENVERKEHR UND BINNENSCHIFFFAHRT

Definition und Methodik wird die entsprechend Tarif festgelegte Transportleistung (Tarif-
tkm) erfasst. Unberticksichtigt bleiben Verkehrsleistungen von
Der Indikator misst die absoluten jahrlichen Verkehrsleistungen im Ausland zugelassenen bzw. registrierten Fahrzeugen im
der von Niedersachsen ausgehenden Transporte sowie den Anteil Untersuchungsgebiet (Transitverkehr, Kabotagefahrten), der Luft-
des Schienen- und Binnenschiffsverkehrs an der insgesamt er- frachtverkehr, der Rohrleitungsverkehr, im StraBengterverkehr
fassten Guterverkehrsleistung in Niedersachsen und Deutschland der gesamte Wirtschaftsverkehr (Fahrzeuge < 3,5 t Nutzlast), der
in Prozent. landwirtschaftliche und militarische Verkehr sowie die im Aus-
Die Verkehrsleistung entspricht dem Produkt aus transpor- land beginnenden grenziiberschreitenden Verkehrsleistungen im
tierter Menge (t) und Entfernung (km). Im Eisenbahnverkehr Schienen-, StraBen- und Binnenschiffsverkehr.
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Guterverkehrsleistung des Eisenbahn-, Binnenschiffs- und StraBenverkehrs

sowie Anteil des Eisenbahn- und Binnenschiffsverkehrs in Niedersachsen und Deutschland
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Quelle(n): Landerinitiative Kernindikatoren (LiKi) auf Grundlage der Berechnungen der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, des Eisenbahn-

bundesamtes sowie des Kraftfahrt-Bundesamtes

Angaben zur Guterverkehrsleistung der Lander werden im Rah-
men von Verflechtungsmatrizen durch das Statistische Bundesamt
(Eisenbahn, Binnenschiff) und durch das Kraftfahrtbundesamt
(StraBenguterverkehr) durch Hochrechnung auf Basis von Stich-
proben erhoben. In die Daten des Kraftfahrtbundesamtes zum
StraBenguterverkehr flieBen sowohl Erhebungen des Bundes-
amtes fur Guterverkehr (zum gewerblichen StraBengiterverkehr)
als auch des Kraftfahrtbundesamtes selbst (zum Werksverkehr
im StraBenguterverkehr) ein. Eine réaumliche Zuordnung zu den
einzelnen Landern erfolgt jeweils anhand des Ausgangspunktes
der Transportrelationen.

Es handelt sich um einen Kernindikator der , Landerinitiative
Kernindikatoren (LiKi)* und damit um einen Bestandteil eines
gemeinsamen Satzes von 25 umweltspezifischen Nachhaltigkeits-
indikatoren (Umweltindikatoren) des Bundes und der Lander, der
erstmals im Jahr 2004 von der Umweltministerkonferenz beschlos-
sen wurde.

Erlauterung

Der Transport von Gutern auf der Schiene oder mit Binnenschif-
fen fuhrt bei gleicher Transportleistung zu geringeren Umwelt-
belastungen als der Transport auf der StraBe. Die dargestellte
Relation von Verkehrsleistungen des Guterverkehrs per Schiene
und Binnenschiff zum insgesamt erfassten Guterverkehr spiegelt

in der Tendenz die Hohe der Umweltbeeintrachtigungen wider.
Eine Verdnderung zu Ungunsten des energie- und schadstoff-
armeren Schienen- und Binnenschiffverkehrs kann in der Regel
mit einer Erhdhung der Umweltbelastung gleichgesetzt werden.

Status und Entwicklung

Der Anteil des Schienen- und Binnenschiffsverkehrs an der
Gesamtguterverkehrsleistung in Niedersachsen lag im Jahr 2015
bei 19,8 Prozent und damit unter dem gesamtdeutschen Anteil
von 27,3 Prozent. In Niedersachsen wie auch in Gesamtdeutsch-
land ist er im Betrachtungszeitraum seit 1995 zurlickgegangen.
Bundesweit betrug der Anteil des Schienen- und Binnenschiffs-
verkehrs seinerzeit noch 32,5 Prozent, in Niedersachsen immerhin
22,2 Prozent. Bis zum Jahr 2017 stieg der Anteil des Schienen-
und Binnenschiffsverkehrs an der Gesamtguterleistung in Nieder-
sachsen leicht auf 20,1 Prozent.
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11.5. OFFENTLICHER PERSONENNAHVERKEHR

Definition und Methodik

Der Indikator misst die Nutzung des 6ffentlichen Nahverkehrs
in Niedersachsen und Deutschland in Personenkilometern je
Einwohner/in und Jahr (Pkm/EW). Die Beférderungsleistung in
Personenkilometern ergibt sich aus der Multiplikation der Zahl
der Fahrgaste im OPNV mit deren durchschnittlicher Reiseweite
in Kilometern. Der Indikator umfasst den Liniennahverkehr mit
Eisenbahnen (inklusive des S-Bahn-Verkehrs), StraBenbahnen
und Omnibussen. Der Gelegenheitsverkehr und der Personen-
fernverkehr mit Omnibussen bleiben unbertcksichtigt. Die hier
verwendeten, vergleichbaren Angaben zur bundeslandbezogenen
Beforderungsleistung liegen in einer jedes Jahr umfassenden
Zeitreihe nur fUr die GroBunternehmen (mindestens 250.000
Fahrgaste/Jahr) vor. Grundlage fur den Indikator sind die Daten
der Verkehrsstatistik sowie der Bevolkerungsstand gemaf der
amtlichen Bevolkerungsfortschreibung.

Es handelt sich um einen Kernindikator der ,Landerinitiative
Kernindikatoren (LiKi)” und damit um einen Bestandteil eines

gemeinsamen Satzes von 25 umweltspezifischen Nachhaltigkeits-
indikatoren (Umweltindikatoren) des Bundes und der Lander, der
erstmals im Jahr 2004 von der Umweltministerkonferenz beschlos-
sen wurde.

Erlauterung

Die Nutzung 6ffentlicher Verkehrsmittel entlastet besonders
Innenstadte, HauptverkehrsstraBen und Wohngebiete mit Durch-
gangsstraBen von Larm und Abgasen. Eine Reduktion des mo-
torisierten Individualverkehrs kénnte auch den Flachenverbrauch
fir den StraBenausbau und fur Parkraum verringern. Die Verande-
rung des Verkehrsaufwands im Offentlichen Personennahverkehr
spiegelt die Nachfrage der Bevolkerung nach Angeboten des
offentlichen Verkehrs wider.

Sie ist ein Hinweis fur eine nachweisbare Substitution von
Umwelteffekten des motorisierten Individualverkehrs. Eine Ver-
anderung zugunsten energie- und schadstoffarmer Verkehrsmittel
geht dabei mit einer Verminderung der Umweltbelastung einher.

Verkehrsleistung des OPNV je Einwohner/in? in Niedersachsen und Deutschland
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Quelle(n): Landerinitiative Kernindikatoren (LiKi) auf Grundlage der Berechnungen des Landesamtes fur Statistik Niedersachsen

2 Durchschnittliche Bevolkerung auf Basis der Ergebnisse des Zensus
2011.
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Status und Entwicklung

Nachdem die Nutzung des Offentlichen Personennahverkehrs in
Niedersachsen von 2004 bis 2013 fast durchgehend zugenommen
hatte, zeigt sich fur die Folgejahre aktuell ein negativer Trend.
Nach zwei Riickgangen lag die Verkehrsleistung des OPNV 2017
bei 1.064 Personenkilometern (Pkm) je Einwohnerin und Einwoh-
ner, was in etwa dem Niveau von 2009 (1.041 Pkm/EW) ent-
spricht. Langfristig steht noch eine Zunahme der Verkehrsleistung
um 21,9 Prozent gegentiber 2004 (873 Pkm/EW) zu Buche.

11.6. BEVOLKERUNGSGEWICHTETE OV-REISEZEIT

Definition und Methodik

Der Indikator weist die bevolkerungsgewichtete durchschnittliche
Reisezeit mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln zum nachsten Mittel-
oder Oberzentrum aus.

Erlauterung

Mobilitat ist ein wichtiger Faktor, um den Menschen soziale Teil-
habe zu ermdglichen. Entsprechend sollten Raum und Verkehr so
gestaltet werden, dass fUr die gesamte Bevolkerung gute Mobili-
tatsangebote und eine entsprechende Anbindung an Mittel- oder
Oberzentren vorhanden sind.

11. NACHHALTIGE STADTE UND GEMEINDEN

Entgegen der Entwicklung in Niedersachsen ist in Gesamtdeutsch-
land seit 2013 nur ein geringfligiger Riickgang der OPNV Leistung
auf zuletzt 1.301 Pkm/EW im Jahr 2017 zu beobachten. Das
entspricht einer langfristigen Zunahme um 16,4 Prozent seit 2004
(1.118 Pkm/EW). Die Nutzungsintensitat des Personennahverkehrs
in Niedersachsen liegt damit nach wie vor unter der im Bund.
Nachdem es bis 2013 zu einer deutlichen Anndherung gekommen
war, wuchs der Abstand zuletzt wieder deutlich.

Der Indikator wird vom Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raum-
forschung berechnet. Als 6ffentliche Verkehrsmittel werden Ver-
kehrsangebote definiert, die jedermann nach Entrichtung der
jeweiligen Gebuhren benutzen kann. Flexible Bedienformen wie
zum Beispiel Anrufbusse, die ohne feste Haltestellen und Fahrpldne
auf Anforderung verkehren, werden also nicht bertcksichtigt.

Als Datengrundlage dienen Fahrplandaten der Deutschen
Bahn, von Verkehrsverbiinden sowie zahlreiche weitere Fahrplane.
Aus den Fahrplandaten wurden fiir etwa 250.000 Haltestellen
die Fahrzeiten in das nachste Mittel- bzw. Oberzentrum wahrend
der morgendlichen Hauptverkehrszeit ermittelt. Dieser Zeitraum
ist in den beiden Berichtsjahren unterschiedlich definiert. Wurden
2012 Verbindungen mit einer Ankunftszeit zwischen sechs und

Bevolkerungsgewichtete durchschnittliche Reisezeit mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln zum nachsten

Mittel- oder Oberzentrum in Minuten in Niedersachsen und Deutschland 2012 und 2016
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Quelle: Bundesinstitut fur Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR): Laufende Raumbeobachtung
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neun Uhr beriicksichtigt, waren es 2016 solche mit einer An-
kunftszeit zwischen acht und zwolf Uhr.

Auch weil noch nicht alle Nahverkehrsplane vollstandig in die
Datenbank integriert wurden, sind die Daten fir 2012 und 2016
nicht ohne Einschrankungen vergleichbar. Die Haufigkeit eines
Verkehrsangebots ins nachstgelegene Mittel- bzw. Oberzent-
rum bleibt zudem ebenso auBer Betracht wie die Wegezeit zur
bzw. von der Haltestelle. Zudem basiert dieser Indikator auf den
Fahrplandaten — somit bleiben Verspatungen oder auch Ausfalle
unbericksichtigt.

Die Einstufung eines Ortes als Mittel- oder Oberzentrum
bestimmt sich nach der Ausstattung des Ortes mit Versor-
gungsangeboten an Waren, Dienstleistungen und Infrastruktur,
die den umgebenden Unterzentren nicht zur Verfligung ste-
hen. Hierzu zahlen unter anderem Facharztpraxen, Kranken-
hauser, kulturelle Angebote sowie weiterflihrende Schulen und
Hochschulen.

In jedem Mittel- bzw. Oberzentrum, insbesondere in GroB-
stadten, wurde nur ein Zielpunkt (Stadtzentrum) bestimmt. Die
Zielhaltestellen wurden im Umkreis von einem Kilometer um den

11.7. SOZIALER WOHNUNGSBAU

Definition und Methodik

Der Indikator Sozialer Wohnungsbau weist den Bestand am
31.12. eines Jahres an belegungs- und mietpreisgebundenen
Mietwohnungen sowie den Anteil an allen Geschosswohnungen
— Wohnungen in Mehrfamilienhdusern (mit 3 oder mehr Woh-
nungen) — auf.

Erlauterung

Wohnen ist ein Grundbedurfnis und elementarer Bestandteil der
Daseinsvorsorge fur die Menschen in unserem Land. Die soziale
Wohnraumfoérderung ist das Herzstiick, wenn es darum geht,
das Angebot an bezahlbaren Wohnungen auszuweiten. Mit der
sozialen Wohnraumférderung unterstitzt das Land den Woh-
nungsbau fur Menschen mit geringen und mittleren Einkommen.
Mit den Mitteln des Landes wurde insbesondere der Mietwoh-
nungsneubau unterstitzt, aber auch die Schaffung von Wohn-
eigentum oder die Modernisierung von bestehendem Wohn-
raum. Rund 10.000 Wohnungen sind seit 2012 in Niedersachsen
gefordert worden.

Zeitpunkt gewahlt und die schnellste Verbindung von der Start-
haltestelle dorthin gesucht. Mithilfe kleinrdumiger Bevolkerungs-
daten des Statistischen Bundesamtes wurde dann ein bevolke-
rungsgewichteter Mittelwert der Reisezeit fir die Ladnder und
Deutschland ermittelt. Der Indikator ist auch Teil der Deutschen
Nachhaltigkeitsstrategie (11.2.¢).

Status und Entwicklung

Die Zahl der Mittel- und Oberzentren in Niedersachsen betragt
seit 2012 unverandert 95. Darunter 11 Oberzentren, 6 Mittel-
zentren mit oberzentralen Teilfunktionen, 4 Mittelzentren, die
einen mittelzentralen Verbund mit oberzentralen Teilfunktionen
bilden, sowie 74 ,,normale” Mittelzentren. Die vorliegenden
Indikatorwerte fir 2012 und 2016 zeigen, dass sich die bevol-
kerungsgewichtete durchschnittliche Reisezeit in Niedersachsen
zum nachsten Mittel- oder Oberzentrum in diesem Zeitraum von
27,4 auf 25,6 Minuten verkUrzt hat. In Deutschland verringerte
sie sich von 23,5 auf 22,4 Minuten.

Status und Entwicklung

Nach der Zusatzerhebung zu Wohnraum aus dem Mikrozensus
2014 betrug der Anteil von selbstbewohntem Eigentum bei
Eigentimerwohnungen 54,7 Prozent bzw. bei Haushalten 52,1
Prozent!. Daher wohnen weniger als 50 Prozent der Niedersach-
sen in Mietwohnungen.

Der Sozialwohnungsbestand hat sich von 2012 bis 2018 von
97.200 um 22.310 auf knapp 74.890 Wohnungen (22,3 Prozent)
verringert, die Quote ging im gleichen Zeitraum von 6,8 auf 5,0
Prozent zuriick (- 1,8 Prozentpunkte).

" Daten zum Wohneigentum aus dem Mikrozensus 2018 lagen bei Redak-
tionsschluss noch nicht vor.
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Belegungsgebundene Mietwohnungen
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120.000 8,0

7,0

100.000
6,0

80.000
5,0
60.000 4,0
3,0

40.000
2,0

20.000
1,0
0 0,0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
¥ Bestand 31.12. —@— Anteil an allen Geschosswohnungen

Quelle(n): N-Bank, Landesamt fuir Statistik Niedersachsen
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KONSUMUND
PRODUKTION

1 NACHHALTIGE/R

12. VERANTWORTUNGSVOLLE
KONSUM- UND PRODUKTIONSMUSTER -

ABFALLAUFKOMMEN

Definition und Methodik

Siedlungsabfalle bestehen aus verschiedenen Fraktionen. Sie
werden im 6ffentlichen Auftrag (6ffentlich-rechtliche Entsor-
gungstrager) vor Ort in den Kommunen von Entsorgungsunter-
nehmen mit jeweils geeigneten Erfassungssystemen gesammelt
und einer ordnungsgemaBen Entsorgung, d.h. einer Verwertung
oder einer Beseitigung zugefuhrt. Die Verordnung tber das euro-
paische Abfallverzeichnis — Abfallverzeichnisverordnung (AVV)
vom 10.12.2001 - ist Grundlage fur die Zuordnung (Bezeich-
nung) eines Abfalls zu einer im Verzeichnis aufgefiuhrten Abfallart
(Abfallschlussel). Auf dieser Grundlage wurde der Indikator ge-
bildet. Im Sinne dieser Definition sind Siedlungsabfalle die Summe
der Fraktionen Haus- und Sperrmdll (Reststoffe) und Wertstoffe:
Bioabfalle (Abfalle aus der Biotonne und biologisch abbaubare
Garten- und Parkabfélle) und sonstige Wertstoffe (Papier, Pappe
und Karton, Altglas, Leichtverpackungen, Alttextilien, Altholz,
Kunststoffe, Altmetalle).

Erlauterung

Der Verbrauch naturlicher Ressourcen ist ein globales Problem
mit regionalen Ursachen und Folgen. Ein bestandig zu ho-

her Verbrauch an Ressourcen (z. B. Rohstoffe, Energie), deren

zu wenig effiziente Nutzung bei wirtschaftlichen Aktivitaten

und nicht optimierte Stoffkreislaufe konnen bei gleichzeitig zu
geringer Substitutions- oder Regenerationsrate zu Ressourcen-
mangel fihren. Mit der Herstellung und der Verteilung von
Produkten werden insbesondere Rohstoffe wie Erdél und Metalle
sowie Energie verbraucht. Nach dem Gebrauch der Produk-

te sind diese als Abfall zu entsorgen (Sammlung, Verwertung,
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Beseitigung). Das Aufkommen an Siedlungsabfallen beschreibt
den Bereich des Konsums und den daraus resultierenden Entsor-
gungsbedarf, der von jedem Einzelnen unmittelbar beeinflusst
werden kann.

Status und Entwicklung

Im Jahr 2017 wurden in Niedersachsen fast 4,2 Millionen t
(vorlaufig) hausliche Abfalle Gber die 6ffentlich-rechtlichen Ent-
sorgungstrager erfasst. Das waren insgesamt 525 kg je Einwohne-
rin und Einwohner. Davon entfielen 189 kg auf Haus- und Sperr-
mull, 167 kg auf sonstige getrennt erfasste Wertstoffe, 166 kg auf
Bioabfalle und 2 kg auf sonstige Abfélle (ohne Elektroaltgerate).
Das waren im Vergleich zum Jahr 2004 6,3 Prozent oder 33 kg
mehr je Einwohner/in. Allerdings haben sich im Zeitraum 2004 bis
2017 die eingesammelten Mengen der Bioabfalle und der sonsti-
gen Wertstoffe (+392.800 t) und die der Reststoffe (—~150.100 t)
gegenlaufig entwickelt. Im Jahr 2004 waren es noch 207 kg
Haus- und Sperrmdll, 145 kg Wertstoffe und 138 kg Bioabfalle je
Einwohnerin und Einwohner. In Deutschland lag das Aufkommen
der hauslichen Abfélle im Jahr 2017 mit 462 kg je Einwohner/in
deutlich unter der Menge in Niedersachsen, betrachtet man aber
nur das Aufkommen an Haus- und Sperrmdll, lag Niedersachsen
mit 189 kg/EW nach den vorlaufigen Zahlen fir 2017 geringflgig
Uber der Menge in Deutschland mit 188 kg/EW. In Niedersachsen
wurden im Jahr 2017 infolge der immer besser funktionierenden
Trennung und gezielten Einsammlung von Wertstoffen daher
deutlich mehr Wertstoffe erfasst und verwertet als in Deutschland
(rund 60 kg je Einwohner/in).



12. VERANTWORTUNGSVOLLE KONSUM- UND PRODUKTIONSMUSTER — ABFALLAUFKOMMEN

Aufkommen von Haus- und Sperrmiill, Bioabfallen und sonstigen Wertstoffen

in Kilogramm je Einwohner/in und Jahr
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1 MASSNAHMEN ZUM

KLIMASCHUTZ

13. MASSNAHMEN ZUM KLIMASCHUTZ -
TREIBHAUSGASEMISSIONEN

Definition und Methodik

Der Indikator misst die Emissionen von drei der sechs so ge-
nannten Kyoto-Gase: Kohlendioxid (CO,), Methan (CH,) und
Distickstoffoxid (N,O, ,Lachgas”) in Tonnen CO,-Aquivalenten.
Diese Emissionen entstehen vorwiegend bei der Verbrennung
fossiler Energietrager, wie Kohle, Erdél oder Erdgas, aber auch
in der Landwirtschaft (Viehhaltung, Verwendung von Diinge-
mitteln) und vereinzelt in Herstellungsprozessen. Die Darstellung
des Indikators erfolgt als Index (1990 = 100). Um die Mengen
der unterschiedlichen Gase vergleichbar zu machen, wird die
Klimawirksamkeit der einzelnen Gase mit ihnrem spezifischen
Treibhauspotenzial auf die Wirkung der entsprechenden Menge
an CO, umgerechnet. Zum Einsatz kommen hier die aktuellsten
Emissionsfaktoren des Umweltbundesamtes mit Stand 2016.
Diese weichen von den bisherigen Faktoren ab, so dass sich
Veranderungen gegentiber bisher verdffentlichten Zeitreihen
ergeben. Methan wird dabei mit dem Faktor 25 multipliziert,
N,O mit dem Faktor 298. Die hier nicht berlcksichtigten Kyoto-
Gase H-FKW, FKW und SF6 machen deutschlandweit nur ca.
1,5 Prozent der gesamten Treibhausgase aus. Fir die in der
Berichterstattung fehlenden Jahre wurde der AusstoB der dar-
gestellten Klimagase anhand der vorliegenden Angaben aus
den Ubrigen Jahren geschatzt.

Weiterhin wurden die diingebedingten CO,-Emissionen
aus der Landwirtschaft fir Niedersachsen (es liegen noch kein
belastbaren Daten auf Landerebene vor) und fir Deutschland
(Vergleichbarkeit) nicht berticksichtigt.
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Erlauterung

Die anthropogen, also durch Aktivitdten von Menschen verur-
sachten Treibhausgasemissionen sind maBgeblich verantwortlich
fur die Uberdurchschnittlich rasche Erwdrmung der Erdatmosphére
(Treibhauseffekt) sowie dem damit verbundenen bisherigen

und zukUnftigen Anstieg des Meeresspiegels. Hinzu kommt die
Erwdarmung und Versauerung der Ozeane, eine Veranderung

der globalen und regionalen Niederschlage sowie eine Zunahme
extremer Wetterereignisse. Diese Klimaveranderungen haben
weitreichende und nachhaltige Auswirkungen auf die Oko-
systeme sowie damit verbunden erhebliche wirtschaftliche und
soziale Folgen. Vor diesem Hintergrund lautet das nationale wie
internationale Ziel, die globale Erwarmung langfristig auf unter
2 °C, moglichst 1,5 °C, verglichen mit vorindustriellen Werten,
zu begrenzen. Um dies zu erreichen, missen die jdhrlichen Treib-
hausgasemissionen weltweit deutlich gesenkt werden. Weltweit
tragen die energiebedingten Kohlendioxidemissionen gemes-
sen an den Treibhausgasen mit Uber 50 Prozent den gréBten
Anteil zum anthropogenen Treibhauseffekt bei. In Niedersachsen
entfallen rund 80 Prozent der klimawirksamen Treibhausgas-
emissionen auf energiebedingtes Kohlendioxid. Der Indikator ist
auch Teil der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie (13.1.a).

Status und Entwicklung

Die niedersachsischen Treibhausgasemissionen sind seit dem
Jahr 1990 nahezu kontinuierlich zurtickgegangen und zwar auf
einen Indexwert von 82,7 im Jahr 2012 (1990 = 100), bis zum
Jahr 2014 aber wieder um 2,5 Prozent auf 85,2 Prozent gestie-
gen, um dann in den beiden folgenden Jahren 2015 und 2016
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2 Da in Niedersachsen die Energiebilanz erst seit 2008 jahrlich erstellt
wird, liegen flr 1992 sowie ab 1993 alle zwei Jahre keine Angaben
fur die Emission von energiebedingtem CO, vor. Diese wurden daher
aus den vorliegenden Angaben der Ubrigen Jahre extrapoliert. Neu-
berechnung auf Basis geanderter CO,-Emissionsfaktoren It. Natio-
nalem Inventarbericht (NIR 2016); Wert 2016.

P Ohne prozessbedingte CO,-Emissionen, die fir Niedersachsen erst
ab dem Jahr 2009 vorliegen, aufgrund der Vergleichbarkeit mit den

Vorjahren bzw. dem Index ab 1990 aber nicht bertcksichtigt werden.

auf 84,9 bzw. 84,4 Prozent zu fallen. Sie haben damit seit 1990
insgesamt um 15,6 Prozent abgenommen. Betrachtet man die
Emissionen der drei dargestellten Gase separat, so sieht man,
dass vor allem die Methan-Emissionen bis zum Jahr 2012 (65,8
Prozent) stark abgenommen haben (-34,2 Prozent seit 1990),
bis zum Jahr 2016 aber wieder leicht auf 71,1 Prozent gestie-
gen sind (5,3 Prozent). Die CO_-Emissionen sind demgegeniiber
mit einem Wert von 84,0 Prozent bis zum Jahr 2012 schwacher
zuriickgegangen, um bis zum Jahr 2014 wieder leicht auf 86,7
Prozent zu steigen, dem aber wiederum eine Abnahme bis zum
Jahr 2016 auf einen Indexwert von 85,2 folgte. Aufgrund des
wesentlich groBeren Anteils an allen Treibhausgasemissionen
(rund 80 Prozent) wiegt diese Reduktion aber sehr viel schwerer.
Der mit Abstand groBte Teil der CO,-Emissionen entsteht bei der
Gewinnung von Strom und Warme. Die N,O-Emissionen sind in

¢ Ohne Emissionen aus dem internationalen Luftverkehr, einschlieBlich
Emissionen fir den ausgefthrten Strom, ohne Emissionen fiir den
eingefuhrten Strom, ohne Landnutzung, Landnutzungsanderung und
Forstwirtschaft (LULUCF, NIR Sektor 4), ohne diffuse CO,-Emissionen
aus Brennstoffen (NIR Sektor 1B) und aus der Landwirtschaft (NIR
Sektor 3)

4 Da fur die Jahre 1991 bis 1994, 1996 bis 1999, 2001 und 2002 fur
Niedersachsen keine Angaben fir die Emission von CH, und N,O
existieren, wurden diese aus den vorliegenden Angaben der Ubrigen
Jahre extrapoliert.

den Jahren von 1990 bis 2007 (92,7 Prozent) zunachst sukzessive
zuriickgegangen, in den folgenden Jahren aber wieder angestie-
gen, bis auf 107,0 Prozent im Jahr 2015. Im Jahr 2016 ist aber
wieder ein Ruckgang auf einen Indexwert von 103,1 zu sehen,
so dass sich nun insgesamt eine leichte Zunahme der N,O-Emissio-
nen um 3,1 Prozentpunkte gegeniber dem Jahr 1990 ergibt. N,O
wird als Stickstoffverbindung vor allem durch Dingeprozesse in
der Landwirtschaft freigesetzt, welche in Niedersachsen traditio-
nell eine besonders groBe Bedeutung hat.

Bundesweit sind die Emissionen der drei abgebildeten Treib-
hausgase im Betrachtungszeitraum stdrker zuriickgegangen als
in Niedersachsen, was sich unter anderem auf den Strukturwandel
in den 6stlichen Landern nach der Wiedervereinigung zurtick-
fUhren lasst. Sie sanken zwischen den Jahren 1990 und 2017 um
28,1 Prozent.
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14. LEBEN UNTER WASSER

14.1. MULL AN STRANDEN

Definition und Methodik

Der Indikator stellt die aufgefundene Mullmenge an ausgewahlten
Stréanden der stdlichen Nordsee in Form von Quartalsmittelwerten
dar. Die MUllmengen an Stranden werden seit 1998 durch OSPAR
(Ubereinkommen zum Schutz der Meeresumwelt des Nordost-
Atlantiks) Gberwacht. Dazu wurde eine Methode entwickelt, um
zuverlassig Angaben zur Menge und zur Zusammensetzung der
Mullbelastung des Nordost-Atlantiks bzw. einzelner Regionen wie
der Nordsee zu erhalten. An der deutschen Nordseekdste erfolgt
dieses standardisierte OSPAR-Spilsaummonitoring regelmaBig

seit dem Jahr 2002. Dazu wird auf Juist, Minsener Oog, Scharhérn
und Sylt vier Mal jahrlich an ausgewahlten Strandabschnitten

(100 und 1.000 m) der Mill erfasst. Die Daten werden in Deutsch-
land zentral gesammelt und anschlieBend im Kontext von OSPAR
vorgehalten. Grundlage fur den hier verwendeten Indikator

sind die Daten des ,, 100 Meter”-Surveys. Da die Erhebungen an
der deutschen NordseekUste allein nicht ausreichend belastbar
sind, bezieht sich der Indikator auf die OSPAR Region ,Sudliche
Nordsee” (umfasst v. a. die Deutsche Bucht, den Armelkanal und
die dazwischen liegende stidwestliche Nordsee).

Erlauterung

Mull im Meer ist eines der vordringlichsten Probleme unserer
Zeit. Marine Abfalle sind definiert als , alle langlebigen, ge-
fertigten oder verarbeiteten bestandigen Materialien, die durch

Wegwerfen oder als herrenloses Gut in die Meeresumwelt
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gelangen”. Plastik hat mit um die 75 Prozent den groBten Anteil
am Gesamtmdll. Geschatzte 4,8—12,7 Millionen Tonnen Plastik
wurden allein im Jahr 2010 in die Ozeane eingetragen. Weltweit
stammen etwa 80 Prozent des Mlls im Meer aus Quellen an
Land und 20 Prozent aus maritimen Aktivitdten. Etwa 70 Prozent
des Mulls sinkt ab und lagert im oder auf dem Meeresboden,
wahrend 15 Prozent an den Stranden angespult wird und weitere
15 Prozent an der Wasseroberflache bzw. der Wassersaule ver-
bleiben.

Im Zuge der Umsetzung der Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie
(MSRL) wird auf OSPAR-Ebene die am Strand erfassten Lang-
zeitdaten zu einem Indikator weiterentwickelt, um kinftig den
Zustand der Nordsee besser bewerten zu kénnen, bzw. Zielwerte
festzulegen. Auch fir Niedersachsen sind diese Einschatzungen
relevant, da Mull im Meer nicht ein lokales, sondern ein groB3-
raumiges Umweltproblem darstellt, dessen Loésung gemeinsam
mit unseren Nachbarstaaten angegangen werden muss. Die
Arbeiten zur Umsetzung von entsprechenden MaBnahmen sind
national und international im Fokus der aktuellen Aktivitaten.

Status und Entwicklung

Die Betrachtung der OSPAR Region ,Sudliche Nordsee” ergibt
flr den Zeitraum 2001 bis 2017 eine Mdllbelastung von durch-
schnittlich 483 Teilen je 100 Meter Strandabschnitt. Die zugrun-
deliegenden Quartalsmittelwerte unterliegen dabei so starken
Schwankungen, dass sich kein klarer Entwicklungstrend erken-
nen lasst. Die hochsten Werte wurden im 4. Quartal 2010, dem
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Mull an Stranden der stdlichen Nordsee 2001 bis 2017 (Quartalsmittelwerte)
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2. Quartal 2016 und dem 2. Quartal 2017 mit durchschnittlich
rund 815, 1.086 und 804 Mullteilen je 100 Meter Strand ge-
messen. Laut dem letzten Statusbericht aus dem Jahr 2010 wiesen
die Strande in der gesamten OSPAR Region im Zeitraum von 2000
bis 2008 im Durchschnitt 712 Mullteile pro 100 Meter Strand-

2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017

abschnitt auf’, in der Region des Wattenmeers 236 Millteile pro
100 m Strandlinie 2. Die Belastung ist in diesem Zeitraum weitest-
gehend konstant geblieben. Im sudlichen Teil der Nordsee war
sie etwas geringer als im nordlichen Teil 3.

' Vgl. Quality Status Report 2010, OSPAR Commission, London. S. 116 ff.

2Vgl. David Fleet, Jan van Franker, Jeroen Dagevos, Merijn Hougee (2009).
Marine Litter. Thematic report No. 3.8. In: Marencic, H. & Vlas, J. de
(Eds), 2009. Quality Status Report 2009. Wadden Sea Ecosystem No. 25.
Common Wadden Sea Secretariat, Trilateral Monitoring and Assessment
Group, Wilhelmshaven, Germany.

14.2. VEROLTE MEERESVOGEL

Definition und Methodik

Der Indikator misst die Verélungsrate von Meeresvogeln — den
Anteil der verélten an allen tot angespdilten Végeln — im Bereich
der ostfriesischen Inseln anhand der spezifischen Verélungsrate
von Trottellummen (engl. Guillemots, lat. Uria aalge). Sie gelten
als besonders sensibel gegeniiber Olverschmutzungen und wer-
den daher als Indikatorart im Trilateralen Wattenmeermonitoring
verwendet.

3 Vgl. Quality Status Report 2010, OSPAR Commission, London. S. 117

Seit 1992 werden angesplilte tote Seevogel an der deutschen
Nordseekuste mit einheitlichem Standard untersucht. Fir
Teilbereiche liegen auch wesentlich altere Daten vor. Diese Spul-
saumkontrollen (Beached Bird Survey, BBSs) werden Uber die
gesamte Nordseekiste auf ausgewahlten Kustenabschnitten
durchgefuhrt. In Niedersachsen werden die Strecken auf den
ostfriesischen Inseln von Borkum bis Spiekeroog sowie am Fest-
land seitens des NLWKN durchgefuhrt, auf Wangeroge durch
den Mellumrat. Neben Funddatum, Art, Zustand usw. werden
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vor allem auch die Todesursache und das Vorhandensein einer
Verdlung registriert.

Die Datenbank wurde in Anpassung an die im Rahmen des
TMAP (Trilateral Monitoring and Assessment Programme) Ubliche
Auswertung Uberarbeitet, so dass zukinftig nur noch die voll-
standigen Funde in die Berechnung der Verélungsrate eingehen.
Auch hinsichtlich der Vergleichbarkeit mit den Daten aus ande-
ren Erfassungen/Landern ist dies der bessere Ansatz.

Dies hat zur Folge, dass sich die Werte der Verélungsrate leicht
von den in der Vergangenheit gelieferten Werten unterscheiden.
Die Verolungsrate liegt in der Regel etwas hoher, die Grundten-
denz bleibt jedoch die Gleiche (siehe Grafik).

Erlauterung

Die Verdlungsrate ist seit langem ein anerkannter Indikator
und geeignet, die Effektivitat von MaBnahmen zur Reduktion
von Olverschmutzungen zu messen. Schon 1995 wurde auf
der 4. Internationalen Nordseeschutz-Konferenz beschlossen,
die nationale und internationale Koordination des Monitorings
langfristig zu fordern. Der Parameter ,Beached Bird Survey”
und ,Olanalyse” wurde im Rahmen von OSPAR als Parameter
des ,Joint Assessment und Monitoring Program” (JAMP), als
auch innerhalb der trilateralen Wattenmeerzusammenarbeit im
. Trilateral Monitoring and Assessment Program” (TMAP) auf-
genommen.

Die Belastung der stidlichen Nordsee mit Ol nahm Ende der
1970er Jahre nach der Olkrise und der Einfihrung von Schwer-
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ol deutlich zu. Vogel sind auffallige Opfer und zuverlassige
Bioindikatoren fir das AusmaB von chronischen Olverschmutzun-
gen. Durch die systematische Erfassung von verolten Seevogeln
im Spulsaum im Verhaltnis zur Gesamtanzahl von angespdlten
Vogeln sind Aussagen Uber den Zustand und den Trend der
Meeresverschmutzung durch Ol méglich. Die Verschmutzung
der Meere durch Ol ist auch heute noch eine der Hauptursachen
far den anthropogen bedingten Tod von Seevdgeln. Bei See-
vogeln fihrt die Verdlung des Gefieders durch Unterkthlung und
Verhinderung von Nahrungssuche und -aufnahme oft zum Tod.
Zudem schlucken verdlte Végel beim Putzen des Gefieders Ol,
was zu Organschaden und zusatzlich zu Vergiftungen fuhrt. Vor
allem Seevogel, die den groBten Teil ihres Lebens auf dem Meer
verbringen, wie Trottellumme, Eissturmvogel und Dreizehenmowe
sowie Meersenten wie Eider- und Trauerente, gelten als Haupt-
opfer.

Die Senkung der Verdlungsrate der Trottellumme wurde von
OSPAR als Umweltqualitatsziel (EcoQO) festgelegt. Ziel ist, dass
in 15 Teilbereichen der Nordsee Uber eine Zeitdauer von mindes-
tens 5 Jahren der durchschnittliche Anteil der 6lverschmutzten
Trottellummen in allen Wintermonaten (November bis April)

10 Prozent und weniger von der Gesamtanzahl der angespllten
toten Trottellummen betragen sollte.’

Status und Entwicklung

In Teilen der Nordsee waren noch vor ein paar Jahrzehnten Uber
90 Prozent der angespulten Trottellummen verolt. Aktuellere

06 07 08 09 2010 11 12 13 14 15 16 17 2018

Quelle: Niedersachsischer Landesbetrieb fir Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz (NLWKN)

2 ohne Wangerooge
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Daten bis 2002 zeigen Verdlungsraten in der sudlichen Nordsee
(Niederlande, Belgien und Stdost-England) von tber 50 Prozent,
in Deutschland von unter 50 Prozent und Minimalwerte um
4 Prozent auf den Orkneys in der nordlichen Nordsee.2

Die separate Betrachtung der Verdlungsrate im Bereich der
niedersachsischen Inseln zeigt einen deutlichen Riickgang der
Verélungen in den vergangenen Jahrzehnten. Obschon die Daten

14. LEBEN UNTER WASSER

der einzelnen Jahre mitunter deutlichen Schwankungen unterlie-
gen, zeigt sich ein deutlicher Trend. Im Jahr 1992 wurde noch eine
Verolungsrate von 73,8 Prozent ermittelt, im Jahr 2018 waren es
nur noch 8,1 Prozent (Jahreswerte). Diese Ergebnisse lassen einen
weiteren Rickgang, auch wenn die Zahl seit 2015 wieder leicht
gestiegen ist, oder zumindest eine Stabilisierung auf dem erreich-
ten Niveau fur die kommenden Jahre erwarten.

1 Vgl. OSPAR. The OSPAR System of Ecological Quality Objectives for the
North Sea — update 2010, London

14.3. GRUNALGENVORKOMMEN

Definition und Methodik

Der Indikator stellt den Verlauf der Jahresmaxima der Grunalgen-

flache in Quadratkilometern (km2) an der niedersachsischen Kuste
dar. Er wird seit 1990 durch die niedersachsische Wasserwirtschaft

untersucht.

2 Ebd.

Erlauterung

Die Deutsche Bucht wird gegenwartig von OSPAR als Problem-
gebiet im Hinblick auf Eutrophierung eingestuft (OSPAR QSR
2010). Die Uberdiingung fiihrt u.a. zu verstarktem Algenwachs-
tum, einer unerwiinschten Verschiebung im Artengeflige von

Grunalgendichte im niedersachsischen Wattenmeer? wahrend des Jahresmaximums
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2 einschlieBlich Hamburger Wattenmeer
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Phytoplankton und Makrophyten sowie Sauerstoffmangelsitua-
tionen. Der Ruckgang mehrjahriger Angiospermen (z.B. Seegras)
zugunsten von opportunistischen Griinalgen wird als direkter
Effekt der Eutrophierung gewertet.

Uberwachungsdaten zur Entwicklung der benthischen Makro-
phyten (Grtnalgen und Seegras) kénnen als Indikator fur die
Uberdlingung der Kiistengewdsser mit den Pflanzennéhrstoffen
Stickstoff und Phosphat herangezogen werden. Unter Ausnutzung
der hohen Nahrstoffkonzentrationen in Wasser und Sedimen-
ten wachsen seit Ende der 1980er Jahre alljdhrlich ausgedehnte
Grunalgenbestande auf den Wattflachen auf. Unter besonders
dichten Grinalgenbestdnden und durch bakterielle Abbau-
prozesse kann es zu kritischem Sauerstoffmangel im Sediment
kommen.
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Status und Entwicklung

Der bisherige Hohepunkt der Griinalgenentwicklung wurde zu
Beginn der 1990er Jahre erreicht. Im Zeitraum 2001 bis 2011
—also Uber 10 Jahre hinweg — hatte sich zuletzt ein Rickgang des
Grunalgenaufkommens abgezeichnet.

Dieser positive Trend setzt sich allerdings gegenwartig nicht
an der gesamten Kuste fort. Vor allem westlich der Weser wird
seit 2012 wieder ein deutlich verstarktes Grinalgenwachstum
beobachtet, so dass auch in der Summe wieder ein Anstieg zu
verzeichnen war, der sich aber in den letzten beiden Jahren nicht
fortsetzte.

Die Entwicklung von sommerlichen Griinalgenbestanden
wird auch durch das Ausbleiben von winterlichen Frostperioden
begunstigt. Vor dem Hintergrund gleichbleibend hoher bzw.
gegenwartig leicht steigender Stickstoffkonzentrationen in den
Kistengewassern kann mittelfristig nicht mit einer dauerhaften
Normalisierung der Griinalgenentwicklung gerechnet werden.
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15. LEBEN AN LAND

15.1. ARTENVIELFALT UND LANDSCHAFTSQUALITAT

Definition und Methodik

Der Indikator macht eine Aussage zum Zustand der Normalland-
schaft; damit ist die genutzte und nicht besonders geschiitzte
Landschaft gemeint, die fast 90 Prozent der Flache Niedersachsens
ausmacht. Dargestellt wird die quantitative Bestandsentwicklung
reprasentativer Vogelarten, die diese Normallandschaft bewohnen,
d.h. es werden Arten ausgewahlt, deren Bestandsentwicklung
i.d.R. nicht durch besondere ArtenschutzmaBnahmen beeinflusst
ist und die reprasentativ sind fur die wichtigsten Lebensraume
der Normallandschaft: Agrarland (Ackerland, Grinland), Walder,
Siedlungen, Binnengewasser sowie Kisten/Meere und Alpen (fiir
Niedersachsen irrelevant). Fur jeden dieser Hauptlebensraumtypen
wird ein Teilindikator gebildet (arithmetisches Mittel der Indizes
der einbezogenen Arten). Der Gesamtindikator setzt sich aus den
Teilindikatoren, gewichtet nach ihrem Flachenanteil im jeweiligen
Land, zusammen.

Es werden Arten ausgewahlt, die auf Veranderungen der
Flachennutzungen sensibel reagieren und deshalb Aussagen zur
Nachhaltigkeit der Nutzung zulassen. Die meisten Arten sind weit
verbreitet. Fir jeden Hauptlebensraumtyp werden sowohl fir
das 6kologische Spektrum als auch hinsichtlich der Raumstruktur
Arten ausgewahlt, die fur verschiedene Untertypen charakte-
ristisch sind. Es werden nur Arten einbezogen, fir die verlassliche
geschatzte oder hochgerechnete Daten vorliegen.

Bei dem Indikator ,, Artenvielfalt und Landschaftsqualitat”
handelt es sich um einen Kernindikator der , Landerinitiative
Kernindikatoren (LiKi)” und damit um einen Bestandteil eines

gemeinsamen Satzes von 25 umweltspezifischen Nachhaltigkeits-
indikatoren (Umweltindikatoren) des Bundes und der Lander, der
erstmals im Jahr 2004 von der Umweltministerkonferenz beschlos-
sen wurde.

Das Artenset des Indikators umfasst fur Niedersachsen folgende
47 Arten:

- Agrarland: Braunkehlchen, Feldlerche, Goldammer, Heide-
lerche, Kiebitz, Neuntéter, Ortolan, Rotmilan, Wiesenpieper,
Uferschnepfe
Walder: Grauspecht, Kleiber, Mittelspecht, Schwarzspecht,
Schwarzstorch, Sumpfmeise, Tannenmeise, Waldlaubsanger,
Weidenmeise
Siedlungen: Dohle, Gartenrotschwanz, Girlitz, Grinspecht,
Hausrotschwanz, Haussperling, Mauersegler, Mehlschwalbe,
Rauchschwalbe
Binnengewdsser: Eisvogel, Haubentaucher, Rohrdommel,
Rohrweihe, Seeadler, Teichrohrsanger, Trauerseeschwalbe,
Wasserralle, Zwergtaucher
Kusten/Meere: Austernfischer, Eiderente, Flussseeschwalbe,
Kornweihe, Kistenseeschwalbe, Rotschenkel, Sandregenpfeifer,
Sabelschnabler, Sturmmowe, Zwergseeschwalbe

Niedersachsen ist ein Agrarland, entsprechend wird der Indikator
dominiert vom Teilindikator fir das Agrarland (entspricht dem
sog. Feldvogel-Indikator gem. ELER, Europdischer Landwirtschafts-
fonds fur die Entwicklung des landlichen Raums) mit einer dem
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Bestandsentwicklung reprasentativer Arten — Index zum Zielwert von 100 Prozent
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Quielle: Niedersachsischer Landesbetrieb fir Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz (NLWKN)

2 bis 2003 ohne Braunkehlchen und Neuntoter

Flachenanteil entsprechenden Gewichtung von 57 Prozent und
die Walder mit einer Gewichtung von 19 Prozent. Die Ubrigen
drei Teilindikatoren gehen zusammen mit einem Anteil von 23
Prozent in den Indikator ein. Bei den Binnengewassern sind die
Gewasser und deren ,,Umfeld” (Randstreifen von 20 m) und fir
Kisten/Meere die Flache des Nationalpark ,, Niedersachsisches.
Wattenmeer” beriicksichtigt!.

Erlauterung

Uber 90 Prozent der Flache Deutschlands werden intensiv ge-
nutzt. Hinzu kommen flachendeckend stoffliche Eintrage. Der
Indikator beschreibt zusammenfassend, wie sich diese Einflisse
auf die Artenvielfalt und Landschaftsqualitat der nicht beson-
ders geschitzten Normallandschaft auswirken und wie sich der
Landschaftszustand Uber die Zeit verandert hat und weiter ver-
andert. Die Bestandsentwicklung reprasentativer Vogelarten zeigt
stellvertretend die Bestandsentwicklung vieler anderer Arten, die
Qualitat von Biotopen und die Eignung der Landschaft als Lebens-
raum an.

Als zentraler Indikator fur den Zustand von Natur und Land-
schaft ist dieser Indikator nach intensiver fachlicher Abstimmung
zwischen den Landern und dem Bund unter der Bezeichnung

b ab 2014 ohne Teilindikator Meere und Ksten

.Nachhaltigkeitsindikator fiir die Artenvielfalt” erstmals in den
Nationalen Nachhaltigkeitsbericht 2004 aufgenommen worden
und hat den vorlaufigen Artenindex der Nationalen Nachhaltig-
keitsstrategie von 2002 ersetzt. Der Indikator ist auch Teil der
Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie (15.1). Neben der Deutschen
Nachhaltigkeitsstrategie ist er auch Teil des Indikatorensets der
Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt.

Status und Entwicklung

Der Indikator befindet sich derzeit in Niedersachsen noch im
Aufbau. Dies betrifft sowohl die Zusammenstellung und Recher-
che von Bestandsdaten wie auch den Aufbau des Monitorings.
Fur zwei Arten der Walder (Grauspecht und Mittelspecht) und fur
vier Arten der Binnengewasser (Eisvogel, Haubentaucher, Wasser-
ralle und Zwergtaucher) liefert das Monitoring haufiger und
mittelhdufiger Brutvogel derzeit noch keine belastbaren Daten.
Fur diese sechs Brutvogelarten liegen belastbare Daten der-
zeit nicht aus allen Jahren vor. Entsprechend muss die Integration
des Teilindikators Binnengewadsser ab 2014 ausgesetzt werden.
Ebenso ist der Datenbestand fiir den Teilindikator Meere und
Kisten noch nicht aktualisiert und kann seit 2014 nicht in den Ge-
samtindikator einbezogen werden. Dennoch ist es moglich, den

' Diese Definition fiihrt zu anteiligen Verschiebungen der Gewichtungs-
faktoren von Agrarland, Siedlung und Wald gegentber der , offiziellen”
Landnutzungsstatistik, da die so definierten Hauptlebensraumtypen
Binnengewasser und Kusten/Meere auch Teile der anderen Hauptlebens-
raumtypen umfassen.
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Indikator mit belastbaren Werten fir ausgewahlte Jahre zwischen
1990 und 2010 sowie jahrlich von 2014 bis 2017 zu berichten.
Diese Werte reprasentieren 90 Prozent der Landschaften und Fla-
chennutzungen in Niedersachsen und bilden den Trend der letzten
25 Jahre gut ab.

Der Indikator zeigt fir Niedersachsen seit 1990 einen signi-
fikant negativen Trend. Daraus resultiert, dass der aktuelle Wert

15.2. NATURSCHUTZFLACHEN

Definition und Methodik

Der Indikator misst den Anteil der bundeseinheitlich nach Natur-
schutzrecht streng geschitzten Gebiete an der Landesflache in
Prozent. Einbezogen werden Naturschutzgebiete gemaB § 23
Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) und die Kern- und Pflege-
zonen von Nationalparks gemaB § 24 BNatSchG und Biospha-
renreservaten gemaf § 25 BNatSchG. Wenn sich verschiedene
Schutzkategorien Uberschneiden, wird der mehrfach geschitzte
Flachenanteil nur einmal mitgezahlt. Die konsequente Abgren-
zung und Beschrankung auf diese Schutzkategorien dient der

15. LEBEN AN LAND

fur das Jahr 2018 noch weit vom Zielwert (Indexwert 100) im Jahr
2025 entfernt ist. Der Indikator wird dominiert von einem deutlich
negativen Trend des Teilindikators fur das Agrarland mit den an-
haltend negativen Bestandsentwicklungen bei den Wiesenvdgeln
(insbesondere Uferschnepfe, Kiebitz, Braunkehlchen).

Es bedarf demnach verstarkter Anstrengungen, um die Vielfalt
an Arten und Lebensrdumen zu erhalten.

bundesweiten Vergleichbarkeit und Plausibilitat der Ergebnisse.
Die Landesflache wird nach dem amtlichen Liegenschaftsbuch
angegeben. Bei Kustenlandern wie Niedersachsen wird die amt-
liche Flachenangabe bis zur 12-Seemeilen-Grenze verwendet.

Es handelt sich um einen Kernindikator der ,Landerinitiative
Kernindikatoren (LiKi)” und damit um einen Bestandteil eines
gemeinsamen Satzes von 25 umweltspezifischen Nachhaltigkeits-
indikatoren (Umweltindikatoren) des Bundes und der Lander,
der erstmals im Jahr 2004 von der Umweltministerkonferenz
beschlossen wurde.

Anteil der streng geschiitzten Naturschutzgebiete an der Landesflache Niedersachsens
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Quelle(n): Landerinitiative Kernindikatoren (LiKi) auf Grundlage der Daten des Niedersachsischen Ministeriums fur Umwelt, Energie und Klimaschutz;
Niedersachsisches Landesbetrieb fir Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz (NLWKN )
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Erlauterung

Um die biologische Vielfalt nachhaltig zu sichern, sind ausrei-
chend groBe Flachen erforderlich, auf denen sich die Natur

ohne belastende Eingriffe des Menschen entfalten kann — streng
geschitzte Gebiete mit ,Vorrang fur Natur”. Die Ausweisung
von Schutzgebieten gehoért deshalb zu den wichtigsten Instru-
menten des Naturschutzes. Ihr Flachenanteil sagt etwas aus
Uber die Aktivitaten der Lander zur Erhaltung, Wiederherstellung
und Entwicklung von Existenzmdglichkeiten fir empfindliche
Arten und Biotope.

15.3. WALDZUSTAND

Definition und Methodik

Der Indikator misst den Anteil deutlich geschadigter Baume

in niedersachsischen Waldern auf Stichprobenbasis. Er ist ein
Kernindikator der , Landerinitiative Kernindikatoren (LiKi)” und
Bestandteil eines gemeinsamen Satzes von 25 umweltspezifischen
Nachhaltigkeitsindikatoren (Umweltindikatoren) des Bundes und
der Lander, der erstmals im Jahr 2004 von der Umweltminister-
konferenz beschlossen wurde.

Der Kronenzustand dient als Weiser fur den Vitalitatszustand
der Walder. Die Erfassung der Waldschaden basiert auf einer
Beurteilung der Baumkronen. Sie erfolgt in Niedersachsen seit
1984 im Rahmen der jahrlichen Waldzustandserhebung, die Teil
des forstlichen Umweltmonitorings ist. Die Aufnahmen erfolgen
auf einem systematischen Stichprobennetz, auf dem die Probe-
bdume dauerhaft markiert werden, so dass eine kontinuierliche
Aufnahme der gleichen Baumindividuen gewabhrleistet ist. Als
wichtigste Kriterien werden hierbei der Nadel-/Blattverlust (NBV)
und die Vergilbung der Blattorgane vom Boden aus eingeschatzt
(Terrestrische Waldzustandsaufnahme). Eine Zusammenfihrung
dieser Schadkriterien ergibt finf so genannte Kombinations-
schadstufen (0 =ungeschadigt, 1 =schwach geschadigt, 2 = mittel-
stark geschadigt, 3 =stark geschadigt, 4 =abgestorben).

Das forstliche Umweltmonitoring geht weit tber die jahr-
liche Erhebung des Kronenzustandes hinaus. Es erfasst mittel-
bis langfristig auch Einflisse der Umwelt auf die Walder wie auch
deren Reaktionen, zeigt Veranderungen von Walddkosystemen
auf und bewertet diese auf der Grundlage von Referenzwerten.
Es werden waldflachenreprasentative Ubersichtserhebungen,
die intensive Dauerbeobachtung ausgewahlter Walddkosysteme
sowie Experimentalflachen unterschieden. Der Inhalt des forst-
lichen Umweltmonitorings ist bundesweit durch die , Verordnung
Uber Erhebungen zum forstlichen Umweltmonitoring” (ForumV,
gultig seit 01.01.2014) geregelt. Demgegenuber liefert die
Bundeswaldinventur (siehe Indikatoren 15.4., S. 104 und 15.5,,
S. 105) im Abstand von zehn Jahren einen Uberblick Uber die
groBraumigen Waldverhéltnisse und die forstlichen Produktions-
maoglichkeiten in mehrjahrigem Intervall. Bundeswaldinventur
und forstliches Umweltmonitoring erganzen einander.
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Status und Entwicklung

Der Anteil der naturschutzrechtlich streng geschitzten Gebiete
an der Landesflache Niedersachsens ist seit 1990 (4,5 Prozent)
kontinuierlich gestiegen und betrug zum 31.12.2018 9,6 Pro-
zent. Den groBten Anteil machten dabei die streng geschutzten
Teilflachen der Nationalparks ,, Niedersachsisches Wattenmeer”
(Zone |, Ruhezone) und Harz (ohne Erholungsgebiet) mit zu-
sammen 4,7 Prozent aus. Der Anteil der Flachen mit dem Status
Naturschutzgebiet hat sich von 3,9 Prozent im Jahr 2015 auf
4,5 Prozent zum Jahresende 2018 erhoht. Weitere 0,4 Prozent
entfielen auf das Biospharenreservat , Niedersachsische Elbtalaue”
(Gebietsteil C).

Erlauterung

Fur die neuartigen Waldschaden ist ein Ursachenkomplex aus
verschiedenen abiotischen und biotischen Faktoren mit zeitlicher
und raumlicher Variation verantwortlich. Unbestritten gilt, dass
der Schadstoffeintrag aus der Luft sowie Depositionen im Nieder-
schlag eine besonders wichtige Rolle in diesem Ursachenkomplex
spielen. Stoffeintrage in Walder beeinflussen neben den ober-
irdischen Pflanzenteilen auch die Wurzeln der Baume und fihren
zu Veranderungen im Wirkungsgefuige der Béden (Eutrophierung,
Versauerung). Der Klimawandel und hierdurch bedingte Wetter-
extreme (z.B. 2003, 2018 und 2019 mit extrem trocken-warmer
Witterung) Uben zunehmend zusatzlichen Stress auf die Walder
aus.

Status und Entwicklung

Der Anteil deutlicher Schaden (Kombinationsschadstufe 2—4)
liegt fur den Gesamtwald in Niedersachsen (alle Baumarten, alle
Alter) in den Jahren 2010-2019 im Mittel bei 20 Prozent und
damit hoher als in den 10-Jahres-Zeitraumen 1990-1999 und
2000-2009 mit im Mittel 15 bzw. 14 Prozent. Es besteht ein
deutlicher Alterstrend: Bei den jungeren (bis 60jahrigen) Bdumen
sind Schadsymptome seltener (Mittel 2010-2019: 6 Prozent
deutliche Schaden) als bei alteren (Uber 60jahrigen) Baumen
(Mittel 2010-2019: 28 Prozent deutliche Schaden).

Die Schwankungen von Jahr zu Jahr sind durch wechselnde
Witterungsverhéltnisse, Insektenbefall und physiologische Pro-
zesse wie die Fruchtbildung bedingt. Die Jahre 2018 und 2019
waren durch extreme Witterungsbedingungen gepréagt. Ein
maBgeblicher, sich gegenseitig verstarkender Einfluss ging von
einer Abfolge von Sttirmen, Durrephasen und Borkenké&ferbefall
aus. Zwischen den Baumarten zeigen sich erhebliche Unterschie-
de. Der Kronenzustand der Kiefern (2019: 13 Prozent deutliche
Schaden) ist markant besser als der von Fichte, Buche und Eiche
mit 30, 47 und 59 Prozent deutlicher Schaden im Jahr 2019.

Fur den Gesamtwald und fur die Baumarten Kiefer und Eiche
war der Anteil an deutlichen Schaden in der Zeitreihe der Wald-
zustandserhebung noch nie so hoch wie 2019.
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Bundesweit ist Uber den gesamten Betrachtungszeitraum ein rung) und der Waldzusammensetzung. Die Verschlechterung des
hoherer Anteil deutlich geschadigter Baume zu beobachten, 2019 Kronenzustands durch den Trockenstress der Jahre 2018 und
betrug er 36 Prozent, (Niedersachsen 27 Prozent) Die Kurven- 2019 zeigt sich bei den deutschlandweiten Befunden besonders.
verlaufe unterscheiden sich dabei aufgrund der unterschiedlichen Der Anteil der deutlichen Schaden erreicht 2019 den Hochstwert
regionalen Gegebenheiten (z.B. Standortsverhéltnisse, Witte- in der Zeitreihe der Waldzustandserhebung.

Anteil der deutlich geschadigten Baume der Stufe 2 und gréBer (Kombinationsschadstufe 2—4)

in Niedersachsen und Deutschland
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Quelle: Landerinitiative Kernindikatoren (LiKi) auf Grundlage der bundesweiten Waldzustandserhebung, 2019 Niedersachsisches Ministerium fuir
Ernahrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz

Struktur des Forstlichen Umweltmonitorings in Niedersachsen (Nordwestdeutsche Forstliche Versuchsanstalt)

Intensitatsstufe Ubersichtserhebungen Intensive Dauerbeobachtung Experimentalflachen
in systematischen ausgewahlter
Stichprobennetzen Beobachtungsflachen
Programm ¢ Waldzustandserhebung e Forstliche Bodendauer- e Vergleichsflachen zur
(jahrlich) beobachtungsflachen Bodenschutzkalkung
¢ Bodenzustandserhebung e Europaisches Intensives o forsthydrologische
Waldmonitoring Forschungsgebiete
e Europaisches Systematisches e wasser- und stoffhaushalts-
Waldmonitoring bezogene Bewertungen
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15.4. HOLZVORRATSAUFBAU UND HOLZVORRAT

Definition und Methodik

Der Indikator bildet den niedersachsischen Gesamtholzvorrat
sowie die Bilanz von jahrlichem Holzzuwachs und -abgang nach
Baumartgruppen ab. Grundlage sind die niedersachsischen
Ergebnisse der dritten Bundeswaldinventur (2012), die deutsch-
landweit auf Stichprobenbasis statistisch abgesicherte Informa-
tionen Uber die groBraumigen Waldverhaltnisse und forstlichen
Produktionsmdoglichkeiten geliefert hat. Diese Ergebnisse sind
fur viele Bereiche die Grundlage fur forst-, handels- und umwelt-
politische Entscheidungen zur nachhaltigen Nutzung und zum
Schutz des Waldes.

Erlauterung

Der Wald ist Produktionsflache fur den nachwachsenden Rohstoff
Holz. Der Holzvorrat zéhlt zu den wichtigsten Nachhaltigkeits-
weisern der Forstwirtschaft. Aus der Vorratshéhe und der Vorrats-
struktur lassen sich wesentliche RuickschlUsse auf die Produktivitat
der Walder und die wirtschaftliche Leistungsféhigkeit der Forst-
betriebe ziehen. Daneben gewinnen die Vorrate zunehmend an

Niedersachsischer Gesamtholzvorrat nach

Bedeutung bei der Bilanzierung der Kohlenstoffspeicherleistung
von Waldokosystemen. Die Bundeswaldinventur 3 (2012) lieferte
statistisch belastbare Zahlen zu wichtigen Vorratskennwerten.
Die Vorrate werden in Vorratsfestmetern (Vfm = Kubikmeter Holz
mit Rinde) angegeben. In der Forstpraxis ist es Ublich, nur Baume
ab 7 cm Durchmesser (Derbholz) in die Vorratsberechnung ein-
zubeziehen.

Fur die Beurteilung der nachhaltigen Bewirtschaftung der
Walder missen immer mehrere Nachhaltigkeitsweiser heran-
gezogen werden. Hierzu zahlen neben dem Vorrat unter anderem
die Altersstruktur, die Baumartenanteile, der laufende Zuwachs,
der durchschnittliche Gesamtzuwachs und die Nutzungsmassen.
Spezifische Besonderheiten bei den einzelnen Baumartengruppen
sind bei der Beurteilung zu bericksichtigen.

Status und Entwicklung
Der Gesamtholzvorrat in Niedersachsen ist seit der zweiten
Bundeswaldinventur im Jahr 2002 deutlich um 40 Mio. Vfm

gestiegen und betrug 2012 339 Mio. Vfm. Im Landerver-
gleich war dies der dritthéchste Wert nach Bayern und Baden-

Nachhaltigkeitskontrolle

Baumartengruppen 2012

Gesamtvorrat 339 Mio. VM

I Kiefer
M Larche

Eiche B ALh
M Buche B Aln

M Fichte
M Douglasie

(Angaben in VM je ha und Jahr)

Bilanz von jahrlichem Holzzuwachs und jahrlichem
Holzabgang je Hektar nach Baumartengruppen

Zuwachs Nutzung sonst. Vorrats-

Abgang  erhéhung

Eiche 9,4 3,2 0,5 5,8

M Buche 10,6 84 0,3 1,9
B ALh 10,6 3,2 0,7 6,7
H AlLn 6,4 3,4 1.4 1,6
M Fichte 15,2 13,5 0,8 1,0
H Douglasie 17,6 6,9 0,4 10,4
I Kiefer 9,3 6,7 0,7 1.8
M Larche 11,3 8,4 0,3 2,6

Quelle: ,Der Wald in Niedersachsen — Ergebnisse der Bundeswaldinventur 3“, Niedersachsisches Ministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft und Verbrau-

cherschutz, Oktober 2014
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Warttemberg. Einem Nadelholzvorrat von rund 185 Mio. Vfm
stand dabei ein Laubholzvorrat von 154 Mio. Vfm gegentber.
Bei den Nadelbdumen dominierten Kiefer (26 Prozent) und Fichte
(22 Prozent), wahrend bei den Laubbaumen die Buche mit 17
Prozent des Gesamtvorrates einen leicht hdheren Anteil aufwies
als die Eiche mit 14 Prozent.

Mehr als zwei Drittel der jahrlichen Holznutzung in Héhe
von 6,5 Mio. Erntefestmeter (Efm = Kubikmeter Holz ohne Rinde)
entfallen auf Nadelholz. Vom Zuwachs je Jahr und ha werden
etwa 90 Prozent genutzt. Die Zahlen schlieBen die vermehrte
Nutzung von Kaferholz nach dem Trockenjahr 2003 und die
Kalamitatsnutzungen nach dem Orkan Kyrill ein. Im niedersach-
sischen Tiefland erzielen die Waldbesitzer ihre Einnahmen aus
der Nutzung der Kiefer. Ihr Anteil an der jahrlichen Gesamtnut-
zung liegt etwas Uber dem Vorratsanteil. In den Uberwiegenden
Aufbaubetrieben werden ca. 70 Prozent des jahrlichen Kiefern-
zuwachses genutzt.

Die meist jungen Douglasienbestande spielen mit einem
Anteil von 2 Prozent am jahrlichen Holzeinschlag nur eine unter-

geordnete Rolle. Sie werden diesbezlglich noch deutlich von der
Larche (5 Prozent) tUbertroffen.

Die Buche leistet ihnren mengen- und wertmaBigen Beitrag
vor allem im niedersachsischen Bergland. Von dort kommen
90 Prozent des Holzes ebenso wie ein GroBteil des ALh (anderes
Laubholz mit hoher Lebensdauer, z.B. Ahorn, Esche u.a. Edel-
laubholzer). Trotz des guten Altersklassenaufbaus werden nur
etwa 80 Prozent des jahrlichen Buchenzuwachses genutzt. Nut-
zungsverzichte sind vorwiegend naturschutzfachlich begriindet
oder dokumentieren ein relativ geringes Preisniveau fur Buchen-
stammholz.

Bei der zuwachsschwacheren Eiche liegt die Nutzung in allen
Regionen deutlich unter ihrem Zuwachs. Davon werden nur etwa
30 Prozent genutzt. Ein bisher weitgehend ungenutztes Potenzial
stellen auch die Vorrate an ALn (anderes Laubholz mit niedriger
Lebensdauer, z.B. Birke, Erle) dar. Dies ist vor allem begriindet
durch eine geringe Nachfrage nach Erlenholz und eine Vernach-
léssigung des reichlich vorhandenen Birkenholzes.

15.5. WALDUMBAU UND MISCHWALDVERMEHRUNG

Definition und Methodik

Der Indikator bildet die Struktur der niedersachsischen Walder
anhand des Vorkommens von Laub- und Nadel-Waldtypen und
deren Mischung in der Hauptbestockung ab. Dargestellt wird
sowohl der Flachenanteil nach Waldtypen im Jahr 2012 als auch
die Veranderung der Flache zwischen 2002 und 2012.

Grundlage sind die niedersachsischen Ergebnisse der dritten
Bundeswaldinventur (2012), die deutschlandweit auf Stichproben-
basis statistisch abgesicherte Informationen Uber die groBraumi-
gen Waldverhéltnisse und forstlichen Produktionsméglichkeiten
geliefert hat.

Diese Ergebnisse sind fur viele Bereiche die Grundlage fur
forst-, handels- und umweltpolitische Entscheidungen zur nach-
haltigen Nutzung und zum Schutz des Waldes.

Erlduterung

Baumartenzusammensetzung, Altersverteilung und Jungwuchs-
anteile charakterisieren seit jeher den Waldaufbau. Mit der Abkehr
von einer (kahl-)schlagweisen Hochwaldbewirtschaftung vor etwa
30 Jahren haben weitere Strukturmerkmale zunehmend an Be-
deutung gewonnen und werden zum Spiegel einer zeitgemaBen
und erfolgreichen Forstwirtschaft. Hierzu zahlen insbesondere die
Indikatoren Mischung und Schichtung des Waldes. Im Zuge der
Bewirtschaftung wird die Waldstruktur gezielt entwickelt. Deshalb
werden unsere Walder immer abwechslungsreicher und gerade
im Hinblick auf die Erholungsnutzung und die biologische Vielfalt
attraktiver.

Zur besseren Ausnutzung der standoértlichen Gegebenheiten,
zur Erhohung der Strukturvielfalt und zur Absenkung biotischer
(pflanzliche und tierische Schadlinge) und abiotischer Risiken (z. B.

Klimawandel, Wetterextreme) hat die Begrindung von Laub-

und Mischbestdnden in den letzten beiden Jahrzehnten wesent-
lich an Bedeutung gewonnen. Sie I6sen einen forstgeschichtlich
begriindeten Anbau von Nadelbaumreinbestanden ab. Diese
Entwicklungen lassen sich deutlich an der Verschiebung der Bau-
martenzusammensetzung von Inventur zu Inventur nachweisen.
Dabei spielen auch die Wiederbewaldung von Lucken und Bl6Ben
sowie die Neuwaldbildung eine Rolle.

Status und Entwicklung

Nur noch ein Viertel des niedersachsischen Waldes bestand
2012 aus Reinbestanden, bei drei Vierteln handelte es sich um
Mischbestande in unterschiedlicher Auspragung. Die friher
stark verbreiteten und heute aus verschiedenen Grinden kritisch
gesehenen Nadelholzreinbestande haben heute nur noch einen
Anteil von knapp 20 Prozent an der Waldflache. Zum Zeitpunkt
der Bundeswaldinventur 2 (2002) waren es noch 30 Prozent und
es ist abzusehen, dass ihr Anteil weiter zgig sinken wird.

ErwartungsgemaB bestimmen Kiefer und Fichte die Rein-
bestande mit Nadelbdumen, Buche, Birke und Erle diejeni-
gen mit Laubbdumen. Ansonsten kommen Laubbaume vielfach
als Laubmischwalder vor, etwa doppelt so haufig wie Nadel-
mischwalder. Bestande mit Nadel- und Laubbdumen auf gleicher
Flache nehmen schon fast die Halfte des Waldes ein. Solche
Mischwalder sind stabil, leistungsstark, strukturreich und werden
von vielen Waldbesuchern als besonders asthetisch und erholsam
angesehen. Sie sind ein wichtiges Leitbild moderner Forstwirt-
schaft.

Die Strategie der Forstwirtschaft, Nadelwalder umzubauen,
wird in den Veradnderungen der letzten Jahre deutlich erkenn-
bar. Reinbestande haben um mehr als 11.000 ha abgenommen,
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wahrend der Anteil der Mischwalder mit fihrenden Laubbdumen
um fast 18.000 ha angewachsen ist. Auch die Nadelwalder mit
Laubbaumbeteiligung verzeichnen einen erfreulichen, wenn
auch nur kleinen Flachenzuwachs. Insgesamt ist die Entwicklung
ausgesprochen positiv. Der naturnahe Waldbau, insbesondere
im Landeswald, Sturmereignisse der letzten Jahre (besonders der
Orkan Kyrill, 2007) und Zwangsnutzungen nach Borkenkéafer-
befall sind wesentliche Griinde fir diese Entwicklung.

Zum 6kologischen Umbau der niedersachsischen Walder
unterstUtzt die Landesregierung auch die Nationale Strategie zur
Biologischen Vielfalt (NBS) der Bundesregierung und beabsichtigt,

10 Prozent der Landeswaldflache einer natlrlichen Waldent-
wicklung zu Uberlassen. Im Oktober 2015 waren bereits tber

8 Prozent erreicht. Mit dem NWE10-Erlass vom 01.07.2018" hat
die niedersachsische Landesregierung die Zeit- und Flachenziele
festgeschrieben und die fur den Luckenschluss vorgesehenen und
zur Erreichung des 10 %-Zieles ausgewahlten Flachen der NLF
einschlieBlich Nationalpark Harz ausgewahlt. Auch fur einen GroB-
teil dieser Luckenschlussflachen sind die Prifungen abgeschlossen,
die formale Eingliederung in das NWE-10-Programm soll bis 2020
(im Nationalpark Harz bis 2022) abgeschlossen sein.

" Nds. MBI. 2018, 665

15.6. ZERTIFIZIERTE WALDFLACHEN

Definition und Methodik

Der Indikator gibt den prozentualen Anteil der nach dem

.Forest Stewardship Council” (FSC) und/oder dem , Programme
for the Endorsement of Forst Certification Schemes” (PEFC)
zertifizierter Waldflache (verwendet wird hier die Holzboden-
flache, also die dauernd zur Holzproduktion bestimmte Flache,
dazu gehoren auch Graben, Leitungstrassen, zeitweilig unbe-
stockte Flachen (BI6Ben) sowie Wege und Schneisen unter 5 m
Breite, deren GroBe den Zusammenhang der Bestockung nicht
wesentlich unterbricht) an der gesamten Waldflache in Nieder-
sachsen und Deutschland an. Die Zertifikatvergabe erfolgt bei
den beiden Systemen auf unterschiedlichen Ebenen: PEFC vergibt
Zertifikate an Regionen; die Nachhaltigkeit der Waldbewirtschaf-
tung wird deshalb auf regionaler Ebene kontrolliert. Waldbesit-
zenden in einer zertifizierten Region wird die Moglichkeit eroffnet,
an der Zertifizierung nach PEFC teilzunehmen. Der FSC vergibt
Zertifikate an Einzelbetriebe oder Gruppen von Forstbetrieben. Zu
beachten ist, dass Waldflachen sowohl nach PEFC als auch nach
FSC zertifiziert sein kénnen und das AusmaB der Uberschneidung
nicht ermittelbar ist. Als gesamte Waldflache wird das Ergebnis
der Bundeswaldinventur 2012 verwendet.

Erlauterung

Die Wurzeln des Nachhaltigkeitsbegriffs gehen in der Forstwirt-
schaft schriftlich bis in das Jahr 1713 und damit geschichtlich
weiter zurlick als bei allen anderen Akteuren. Der Dreiklang der
Nachhaltigkeitskriterien Okonomie — Okologie — Soziales erfuhr
flr den Forstbereich durch die Ministerkonferenz zum Schutz
der Walder in Europa in Wien (2003) eine noch heute maBgeben-
de wesentliche Erweiterung und Prazisierung. Erstmals wird hier
auf europaischer Ebene die nachhaltige Forstwirtschaft durch die
weiter differenzierenden Kriterien Ressourcen, Gesundheit und
Vitalitat, Produktion, biologische Vielfalt, Schutz und Soziodko-
nomie charakterisiert und mit prazise messbaren Indikatoren

hinterlegt. Die meisten dieser Indikatoren werden in Deutschland
im Rahmen der betrieblichen Steuerungs- und Kontrollroutinen
der Forstbetriebe, durch die wiederholten Boden- und Wald-
zustandserhebungen, durch langjahrige Monitoringprogramme,
durch die Bundeswaldinventur oder durch Studien, Forschungs-
projekte und Untersuchungen regelmaBig erarbeitet. Die aktuellen
Indikatorwerte geben nicht nur Auskunft Gber den Zustand und
die vielfaltigen Leistungen des Waldes, sie sind tberdies wichtige
Weiser flr die Steuerung des forstlichen Betriebsvollzugs. Einen
Beitrag zur Sicherung der gesamteuropaischen Nachhaltigkeits-
ziele liefern die Waldzertifizierungssysteme ,,Programme for

the Endorsement of Forest Certification Schemes” (PEFC) sowie
.Forest Stewardship Council” (FSC) incl. Naturland.

Das Niedersachsische Gesetz Giber den Wald und die Land-
schaftsordnung (NWaldLG) fordert von den waldbesitzenden
Personen, den Wald nachhaltig zu bewirtschaften und zugleich
der Schutz- und Erholungsfunktion des Waldes Rechnung zu
tragen. Der Landeswald (Uberwiegend im Eigentum der A.6.R.
Niedersachsische Landesforsten, NLF) mit einem Flachenanteil
von 28 Prozent ist zum Wohl der Allgemeinheit und naturnah
zu bewirtschaften. Neben der Gewdhrleistung umfassender Nutz-,
Schutz- und Erholungsfunktionen haben die NLF den Auftrag
zur Wald-Umweltbildung. Privat- und Kérperschaftwald (zusam-
men 66 Prozent Flachenanteil) werden nach den Kriterien der
ordnungsgemaBen Forstwirtschaft (§ 11 NWaldLG) behandelt.

Status und Entwicklung

Die Waldflache Niedersachsens nach der Bundeswaldinventur 3
im Jahr 2012 betragt 1.204.591 Hektar (ha) und die Holzboden-
flache 1.161.444 ha. Der Anteil an PEFC und FSC zertifizierter
Flache lag bis zum Jahr 2015 knapp unter 80 Prozent und seitdem
knapp Uber 80 Prozent, wobei der Anteil der PEFC-zertifizierten
Waldflache mit 80 Prozent Uberwiegt, die FSC-zertifizierten
Waldflachen liegen in allen betrachteten Jahren unter 1 Prozent.
In Deutschland ist der Anteil der zertifizierten Waldflachen von
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Zertifizierte Waldflachen in Niedersachsen und Deutschland
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73 Prozent im Jahr 2011 auf 82,4 Prozent im Jahr 2018 ange-
stiegen, wobei der Anstieg priméar auf die mehr als verdoppelte
FSC-zertifizierte Flache von 5,3 Prozent auf 11,2 Prozent zurlick-
zufthren ist. Bei der Betrachtung der zertifizierten Waldflache in
Deutschland ist zu berlicksichtigen, dass es Forstbetriebe gibt,
die von beiden Organisationen zertifiziert sind. In den Landern
Baden-Wurttemberg, Hessen, Rheinland-Pfalz und Saarland ist
die zertifizierte Flache groBer, als die Waldflache insgesamt, was
auf die gleichzeitige Zertifizierung von FSC und PEFC zuriickzu-
fihren ist und damit auch den Anteil der zertifizierten Waldflache
in Deutschland erhoht.
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16.1. STRAFTATEN

Definition und Methodik

Der Indikator zeigt die Anzahl der Straftaten je 100.000 Einwoh-
nerinnen und Einwohner, die der Polizei angezeigt werden und
in der polizeilichen Kriminalitatsstatistik erfasst werden (Krimina-

litatsbelastung). Darin nicht enthalten sind Ordnungswidrigkeiten,

politisch motivierte Straftaten, Verkehrsdelikte (gem. Definition
der PKS) und Auslandsstraftaten.

Erlauterung

Ein wichtiger Aspekt von Lebensqualitat ist das Sicherheitsemp-
finden. Ein Umfeld, in dem die Birger eines Staates ohne Angst
vor Willkrr und Kriminalitat leben kdnnen, ist eine wesentliche
Voraussetzung fir das Funktionieren sozialer Systeme und fiir
gesellschaftlichen Zusammenhalt.

Als ein wichtiger Indikator der persénlichen Sicherheit gilt
die Zahl der polizeilich bekannt gewordenen Straftaten bezogen
auf 100.000 Einwohnerinnen und Einwohner. Die Straftaten-
haufigkeit gibt Hinweise auf die Kriminalitatsbelastung der Bevol-
kerung bzw. die innere Sicherheit sowie Entwicklungstendenzen
der Kriminalitat. Veranderungen in der polizeilichen Kriminalitats-
statistik kénnen allerdings auch beispielsweise auf Anderungen
im Anzeigeverhalten, in der Verfolgungsintensitat der Polizei, der
statistischen Erfassung sowie des Strafrechts zurtick zu fthren
sein.

Die PKS Veroffentlichungen werden jahrlich auf der Basis von
Daten der Landeskriminaldmter und des Bundeskriminalamtes

erstellt. Zur Berechnung der Straftaten je 100.000 Einwohnerin-
nen und Einwohnern werden fur die gesamte Zeitreihe die (fur
2010 zurtickgerechnet) Bevolkerungszahlen auf Grundlage des
Zensus 2011 verwendet. Veranderungen in der PKS lassen nicht
immer auf tatsachliche Anderungen schlieBen, denn die Statistik
erfasst nur das sogenannte Hellfeld — also die der Polizei offiziell
bekannt gewordene Kriminalitat. Aufgrund fehlender statistischer
Daten kann das sogenannte Dunkelfeld — die der Polizei offiziell
nicht bekannt gewordene Kriminalitat — in der PKS nicht abgebil-
det werden. Wenn sich z.B. das Anzeigeverhalten der Bevolke-
rung oder die Verfolgungsintensitat der Polizei andert, kann sich
die Grenze zwischen Hell- und Dunkelfeld verschieben, ohne dass
damit eine Anderung des Umfangs der tatséchlichen Kriminalitét
verbunden sein muss. In Niedersachsen wurden in den Jahren
2013, 2015 und 2017 Dunkelfelderhebungen/Befragungen zur
Kriminalitatsbelastung bei jeweils 40.000 Birgerinnen und Bir-
gern durchgefuhrt (https:/Awww.lka.polizei-nds.de/forschung/
dunkelfeldstudie/vierte-befragung-von-40000-buergerinnen-und-
buergern-steht-unmittelbar-bevor-114474.html); eine Fortsetzung
der Studie ist geplant. Der Indikator ist auch Teil der Deutschen
Nachhaltigkeitsstrategie (16.1).

Status und Entwicklung

Die Zahl der Straftaten in Niedersachsen im Jahr 2019 betrug
6.346 (2018: 6.362) erfasste Falle pro 100.000 Einwohnerinnen
und Einwohner und liegt damit um 15,08 Prozent unter der

Zahl der Falle im Jahr 2010 (7.473 Straftaten). Mit 7.263 Fallen
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im Jahr 2015 konnte der zweithdchste Wert im betrachteten
Zeitraum festgestellt werden, wonach sich aber eine jahrliche
Abnahme zeigte. Im Jahr 2010 lag die Zahl der Straftaten mit
7.385 pro 100.000 Einwohnerinnen und Einwohner in Deutsch-
land noch unter der Zahl der Falle in Niedersachsen, was aber
in keinem der Folgejahre mehr zu beobachten war. Auch in
Deutschland war im Jahr 2015 mit 7.797 Straftaten der zweit-
hochste Wert zu sehen, dem, ebenso wie in Niedersachsen,
eine Abnahme bis zum Jahr 2019 auf 6.548 Straftaten folgte.

16.2. FREIWILLIGES ENGAGEMENT

Definition und Methodik

Datengrundlage ist der bundesweite Freiwilligensurvey, welcher
seit 1999 funfjahrlich durchgefihrt wird und die Grundlage

der Sozialberichterstattung zum freiwilligen Engagement in
Deutschland und den Landern darstellt. Beriicksichtigt werden
sowohl klassische ehrenamtliche Tatigkeiten als auch solche, die
als , Freiwilligenarbeit” oder ,burgerschaftliches Engagement”
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Die Aufklarungsquote in Niedersachsen betrug im Jahr 2010
62,9 Prozent, fiel bis auf 60,6 Prozent im Jahr 2014, um dann
bis zum Jahr 2018 wieder auf das Niveau von 2010 zu steigen
(62,8 Prozent). Die Aufklarungsquote in Niedersachsen betrug
im Jahr 2019 63,4 Prozent. Die Aufklarungsquote in Deutsch-
land stieg von 56,0 Prozent in 2010 auf 57,7 Prozent in 2018.
Im Jahr 2019 betrug die Aufklarungsquote fir Deutschland
57.5 Prozent.

bezeichnet werden sowie die vielfaltigen Formen der Selbsthilfe
und der Initiativ- und Projektarbeit.

Der aktuelle Freiwilligensurvey bildet die Entwicklung
von 2009 bis 2014 ab'. Nicht berUcksichtigt sind in diesem
Erfassungszeitraum die zahlreichen Menschen, die sich seit 2015
freiwillig fur die Aufnahme, Unterbringung und Integration der
in Deutschland und Niedersachsen schutzsuchenden Menschen
engagieren.
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Anteil freiwillig engagierter Personen in Niedersachsen
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Erlauterung

Burgerschaftliches und ehrenamtliches Engagement, das freiwil-
lig und selbstorganisiert erfolgt, ist Ausdruck sozialen Zusammen-
haltes und die Quelle vielfaltiger Leistungen zum Wohle und

Nutzen der Gemeinschaft. Es bietet den interessierten Birgerinnen

und Burgern Uber alle Altersgruppen hinweg die Mdglichkeit zu
sozialer und kultureller Teilhabe im Rahmen unterschiedlichster
Projekte und Initiativen. Der soziokulturelle, 6konomische und
oft auch ¢kologische Wert freiwilligen Engagements kann daher
gar nicht hoch genug eingeschatzt werden.

Status und Entwicklung

Der Anteil der befragten Frauen und Manner in Niedersachsen,
die sich im Rahmen einer 6ffentlichen Aktivitat freiwillig enga-
gieren war 2014 mit 46,2 Prozent so hoch, wie noch nie. Um-
gerechnet engagieren sich 3,24 Millionen Birgerinnen und
Burger in Niedersachsen Uber 14 Jahren freiwillig (gegentber
2,8 Millionen laut Freiwilligensurvey 2009 und 2,4 Millionen
laut Freiwilligensurvey 2004). Bei diesen Daten ist — wie erwahnt
— das zusatzliche Engagement bei der Betreuung gefllichteter
Menschen seit 2015 noch nicht erfasst.

AuBerordentlich und Uberdurchschnittlich hoch ist das Engage-
ment junger Niedersachsinnen und Niedersachsen zwischen

14 und 29 Jahren. So ist mehr als jede und jeder Zweite (52,2
Prozent) dieser Altersgruppe in Niedersachsen freiwillig aktiv.
Mit steigendem Alter geht der Anteil freiwillig Engagierter suk-
zessive zurlick. Ab dem 65. Lebensjahr betragt die Engagement-
guote nur noch 36,5 Prozent.

Manner sind mit 47,1 Prozent haufiger freiwillig engagiert
als Frauen, bei denen diese Quote 2014 bei 45,3 lag.

Die hochste spezifische Engagementquote findet sich in
Niedersachsen analog zur Bundesebene im Bereich Sport und
Bewegung mit Gberdurchschnittlich hohen 17,5 Prozent (Bund:
16,3 Prozent). Am zweithaufigsten sind Menschen in Nieder-
sachsen wie auch im Bund im Bereich Schule oder Kindergarten
engagiert (10,5 Prozent, Bund: 9,1 Prozent). Es folgen der soziale
Bereich (8,6 Prozent), der Kirchliche oder religiése Bereich (7,5
Prozent) sowie der Bereich Freizeit und Geselligkeit (5,9 Prozent).

Nicht bertcksichtigt sind bei dieser Aufstellung Personen,
die nicht im engeren Sinne freiwillig engagiert aber sehr wohl
.Offentlich gemeinschaftlich aktiv” in den genannten Bereichen
sind. Diese machen bspw. im Bereich Sport und Bewegung
weitere 30,5 Prozent sowie im Bereich Kultur und Musik zuséatz-
lich 11,1 Prozent aus.

' Die hier dargestellten zentralen Befunde zum biirgerschaftlichen Enga-
gement in Niedersachsen basieren auf den Ergebnissen des Deutschen
Freiwilligensurvey 2014. Hierbei handelt es sich um die umfassendste
und detaillierteste quantitative Erhebung zum birgerschaftlichen Enga-
gement in Deutschland, Sie wird im Auftrag des Bundesministeriums
far Familie, Senioren, Frauen und Jugend seit 1999 in einem Funfjahres-
rhythmus erhoben. Die ersten Ergebnisse des Hauptberichts zum nachs-
ten, aktuellen Freiwilligensurvey 2019 werden erst Ende 2020 und die
fur Niedersachsen maBgeblichen landesspezifischen Auswertungen erst
im Fruhjahr 2021 vorliegen.

16.3. SCHULERSICHERHEIT

Definition und Methodik

Der Indikator misst die Zahl der registrierten, gewaltbedingten
Unfalle von Schulerinnen und Schulern an allgemeinbildenden
Schulen in Niedersachsen sowie den Anteil dieser gewaltbeding-
ten Unfalle an allen Schilerunfallen in Prozent. Dartber hinaus
wird die Zahl der gewaltbedingten Unfélle je 1.000 Schulerinnen
und Schilern ermittelt.

Als gewaltbedingt werden Unfalle definiert, die auf aggres-
sives Verhalten, die Eskalation von Konflikten, Schlagereien
oder Rangeleien zurlckzufthren sind. Die Einstufung gemelde-
ter Schilerunfélle erfolgt im Rahmen der Bearbeitung durch
den jeweils zustandigen Gemeinde-Unfallversicherungsverband
(Hannover, Oldenburg, Braunschweig) bzw. durch die Landes-
unfallkasse Niedersachsen. Ihre Daten sind die Grundlage fiir
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diesen Indikator. Da die Systematik der Kategorisierung unter

den Versicherungstragern nicht einheitlich ist, wurden die gewalt-
bedingten Unfalle stark aggregiert und werden nicht weiter
differenziert.

Der Indikator ist nicht vergleichbar mit den Analysen der
Deutschen Gesetzlichen Unfallversicherung zu gewaltbedingten
Schulerunfallen. Diese basieren auf einer dreiprozentigen Stich-
probenerhebung des Schulerunfallgeschehens an allgemein-
bildenden Schulen sowie einer umfassenderen Definition gewalt-
bedingter Unfélle.

Erlduterung

Gewalterfahrungen stellen einen wichtigen Indikator fir das
gesunde und sichere Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen
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Niedersachsen

dar. Andere fur die Pravention wichtige Indikatoren wie Bildungs-
chancen und die Armutsgefahrdung werden durch die Indikatoren
1.1.und 4.1.-4.6. (S. 8 und S. 28ff.) dargestellt.

Mit personaler Gewalt bezeichnet man die absichtsvolle
korperliche oder seelische Schadigung einer oder mehrerer
Personen durch eine oder mehrere andere Personen. Gewalt-
erfahrungen sind mit vielfaltigen Risiken fir die korperliche
Gesundheit und die seelische Entwicklung von jungen Menschen
verbunden. Diejenigen Jugendlichen, die sowohl Tater als auch
Opfer von Gewalt sind, haben die héchsten psychosozialen
Belastungen zu tragen. Die Folgen von Gewalterfahrungen sind
psychosomatische Beschwerden und Beziehungsprobleme, bei
Tatern/Opfern sind in der Folge erhdhte Raten an Delinquenz
und eine Vielzahl von Verhaltensproblemen zu beobachten. Je
nach Art und Schwere der Belastungen ist auch von langfristigen
negativen Folgen, z.B. in Form von schulischen und beruflichen
Problemen auszugehen.

Status und Entwicklung

Die Zahl der von den Unfallversicherungstragern registrierten,
gewaltbedingten Unfalle von Schulerinnen und Schulern all-
gemeinbildender Schulen in Niedersachsen ist bis zum Jahr 2015
kontinuierlich auf 3.478 Unfélle zurickgegangen, dann aber

bis zum Jahr 2018 wieder leicht auf 3.642 Unfalle angestiegen.

Die meisten gewaltbedingten Schilerunfalle wurden im Jahr
2008 mit 5.501 registrierten Fallen verzeichnet. Der Rickgang
der Unfallzahlen diirfte zumindest teilweise auf die sinkende
Zahl der Schilerinnen und Schiler zurtickzufihren sein. So
besuchten 2018 in Niedersachsen insgesamt 830.561 Jungen
und Madchen eine allgemeinbildende Schule, 13,0 Prozent
weniger als noch im Jahr 2008. Da die Zahl der gewaltbeding-
ten Schulerunfalle im gleichen Zeitraum hingegen um 33,8
Prozent abgenommen hat, ist auch die Zahl der Unfélle je 1.000
Schulerinnen und Schuler von 5,8 auf 4,4 zuriickgegangen.
3,7 Prozent aller Schilerunfélle waren laut den Angaben der
Unfallversicherungstrager im Jahr 2018 auf gewalttatige Aus-
einandersetzungen zurtickzufuhren, 2006 betrug dieser Anteil
noch 3,5 Prozent.

Bei der Interpretation dieser Daten ist zu bedenken, dass
mit Sicherheit langst nicht alle Falle von Schilergewalt gemeldet
und damit von den Unfallversicherungstragern registriert werden.
Aussagen Uber die Hohe dieser sogenannten Dunkelziffer sind
jedoch naturgemal schwierig und basieren stets auf Schatzungen,
so dass an dieser Stelle davon abgesehen wird.
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16.4. SCHULERMOBBING

Definition und Methodik

Der Indikator zeigt den Anteil von Madchen und Jungen an all-
gemeinbildenden Schulen in Niedersachsen in den Jahren 2015
und 2017, die regelmaBig Opfer von Mobbing geworden sind,

in Prozent. RegelmaBig bedeutet in diesem Kontext, dass die
Schilerinnen und Schiler in den vergangenen vier Wochen zwei-
mal oder 6fter pro Woche Mobbing erfahren haben. Grundlage
fur die Ergebnisse ist eine landesweite reprasentative Schuler-
befragung auf Stichprobenbasis, die in beiden Jahren im Auftrag

des Landespraventionsrates Niedersachsen (LPR) vorgenommen
wurde. Sie ist Teil der Préventionsstrategie , Communities That
Care® (CTC)"". Die Vorbereitung, Analyse und Berichtserstellung
wurden von der Universitat Hildesheim (Institut flr Psychologie)
durchgefuhrt, die Datenerhebung wurde von den teilnehmenden
Schulen selbst vorgenommen.

Ziel von CTC ist die Etablierung von Rahmenbedingungen
in Kommunen und Gemeinden, die ein sicheres und gesundes
Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen erméglichen. Der
CTC-Schtlersurvey dient in diesem Kontext der Erfassung von

T CTC gehort der US-amerikanischen Bundesregierung, namentlich der
Substance Abuse and Mental Health Services Administration (SAMHSA)
des US-Bundesgesundheitsministeriums.

Anteil der Schulerinnen und Schuler in den Jahren 2015 und 2017

mit regelmaBiger Mobbingerfahrung in Niedersachsen nach der Schulform
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2 Die Pravalenzen fur die kooperative Gesamtschule (Koop. GS) werden
nicht einzeln berichtet, da fir diese in zu vielen Zellen keine Daten
vorlagen. Die Daten der Schiler/innen der Koop. GS wurden jedoch
fir die Berechnung der Prévalenzen Uber alle Schulformen hinweg
bertcksichtigt.

114



Referenzwerten fur Risiko- und Schutzfaktoren sowie von
Problemverhalten. Anhand der Ergebnisse des Schiilersurveys
kénnen die Resultate regionaler Befragungen verglichen werden,
um regionale Entwicklungsbedarfe hinsichtlich praventiver Maf-
nahmen zu erkennen.

Die Schulerbefragung erfolgte 2015 und 2017 und soll kiinf-
tig zur Evaluation der eingesetzten Programme alle zwei bis drei
Jahre wiederholt werden. Zielpopulation und Grundgesamtheit
waren alle Schilerinnen und Schiler der Jahrgangsstufen 6 bis
11 an offentlichen und privaten Regelschulen in Niedersachsen in
den Schuljahren 2014/2015 bzw. 2016/17.

Von einer Stichprobe von jeweils ca. 7.000 Schiler/innen
wurden 2.670 bzw. 2.752 Fragebogen ausgefillt, von denen nach
Datenbereinigung 2.459 bzw. 2.284 Fragebogen ausgewertet
werden konnten, was einer Beteiligung von 35,1 bzw. 32,6 Pro-
zent in Bezug auf die gezogene Stichprobe bedeutet.

Erlauterung

Mobbing (im internationalen Kontext ist der Begriff Bullying
gebrauchlich) ist eine besondere Form von interpersonaler Gewalt.
Man spricht von Bullying, wenn eine Person wiederholte Male und
Uber einen langeren Zeitraum negativen Handlungen von einer
oder anderen Personen ausgesetzt ist. Die negativen Handlungen
kdnnen sich auf verbale, nonverbale, physische Schadigungen
beziehen, und treten auch im Internet auf (,, Cyber-Mobbing”).
Wichtig fir die Definition von Mobbing/Bullying ist, dass zwischen
Opfer und Tater ein Ungleichgewicht der Krafte herrscht. Die
Verbreitung von Mobbing unter Schiilerinnen und Schilern macht
dieses zu einem relevanten gesundheitlichen Problem. Jegliche
Beteiligung an Mobbing (als Tater oder Opfer) kann die Entwick-
lung negativ beeinflussen. Diejenigen, die sowohl Tater als auch
Opfer sind, tragen auch hier die groBten Risiken fur Depressionen,
Selbstschadigungen und Selbstmordgedanken bis zu -versuchen.
Tater haben ein erhthtes Risiko, auch als junge Erwachsene Straf-
taten zu verliben. Das Thema Mobbing erhalt dadurch eine Be-
deutung fur die nachhaltige, sichere Entwicklung der Gesellschaft
und den sozialen Zusammenhalt. Es ist wichtig, mit geeigneten
Konzepten unter Einbeziehung der Schulsozialarbeit und Schul-
psychologie dem Mobbing entgegenzutreten.

Status und Entwicklung

Mit 24,5 Prozent war im Jahr 2015 nahezu jede vierte Schilerin
und jeder vierte Schiler an niedersachsischen Schulen nach
eigenen Angaben in den letzten vier Wochen vor der Befragung
zum Opfer von Mobbing geworden. Bei der Umfrage 2017 fiel
dieser Anteil um 1,8 Prozent auf 22,7 Prozent. Dabei zeigten
sich deutliche Unterschiede je nach Schulform der befragten
Madchen und Jungen. Den geringsten Anteil von Kindern und
Jugendlichen mit Mobbingerfahrung wiesen Gymnasien mit
20,0 bzw. 19,5 Prozent auf. An Hauptschulen ist diese Form des
Problemverhaltens hingegen offenbar deutlich weiter verbrei-
tet. 35,7 Prozent der Schulerinnen und Schuler gaben 2015 hier
an, zuletzt wiederholt gemobbt worden zu sein, allerdings sank
der Anteil im Jahr 2017 deutlich auf 27,3 Prozent. Bei den Ubrigen
Schulformen bewegten sich die Anteile zwischen 23,1 bzw. 19,8
Prozent (Realschulen) und 29,6 bzw. 23,8 Prozent (Integrierte
Gesamtschulen). Bei fast allen Schulformen sank der Anteil der
Schulerinnen und Schiler die Angaben gemobbt worden zu sein,
bis auf die Schulform Oberschule, wo ein Anstieg um einen Pro-
zentpunkt von 28,4 auf 29,4 Prozent festgestellt wurde.
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17.1. ANTEIL DER OFFENTLICHEN ENTWICKLUNGSAUSGABEN AM BRUTTONATIONALEINKOMMEN

Definition und Methodik

Der Indikator misst den Anteil der 6ffentlichen Entwicklungs-
ausgaben (Official Development Assistance, ODA) am Brutto-
nationaleinkommen in Niedersachsen in Prozent. Die Entwick-
lungsausgaben setzen sich zusammen aus Ausgaben fir die
Bereitstellung von Studienplatzen fur Studierende aus Entwick-
lungslandern sowie fur Leistungen der bilateralen Entwicklungs-
zusammenarbeit (Entwicklungshilfeprojekte). Finanzielle und
technische Hilfen gelten als 6ffentliche Entwicklungsausgaben,
wenn sie von staatlicher Seite erfolgen und an Lander gehen,
die vom DAC (Development Assistance Committee der Welt-
hungerhilfe/OECD) als Entwicklungslander eingestuft werden.
Sie mussen hauptsachlich der Férderung von Entwicklung und
besseren Lebensbedingungen dienen und ganz oder teilweise
Zuschisse sein. Sogenannte kalkulatorische, also rein rechnerisch
im niedersachsischen Hochschulsystem anfallende Studienplatz-
kosten werden nur fur Studierende beriicksichtigt, die nach der
Ausbildung in ihr Land zurtickkehren und ihr erworbenes Wissen
dort entwicklungsfordernd einsetzen. Grundsatzlich nicht an-
gerechnet werden die Kosten fur Studierende der Fachergruppen
Sport, Kunst bzw. Kunstwissenschaft sowie Sprach- und Kultur-
wissenschaften.

Erlauterung

Ungerechte Welthandelsstrukturen globalisierter Méarkte, ein lange

Zeit unkontrollierter Verbrauch natUrlicher Ressourcen und der
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fortschreitende Klimawandel fihren heute ebenso wie kriege-
rische Konflikte auf dem gesamten Erdball zu 6konomischen,
sozialen und auch 6kologischen Krisen und lassen die Schere
zwischen Arm und Reich in vielen Regionen der Welt immer
groBer werden.

Die aktuellen Fluchtbewegungen zu Land und zu Wasser
aus dem Mittleren Osten und afrikanischen Staaten nach Euro-
pa fuhren uns diesen Umstand aktuell wieder vor Augen.

Vor diesem Hintergrund kommt dem entwicklungspoliti-
schen Engagement der europaischen Staaten eine wachsende
Bedeutung zu. Fluchtursachen missen in den Herkunftslandern
bekampft werden, die Menschen missen Zugang zu Wasser,
Nahrung, Bildung und Beschaftigung haben. Die Niedersachsische
Landesregierung hat im Jahr 2015 die Entwicklungspolitischen
Leitlinien des Landes Niedersachsen beschlossen und damit die
Weichen fir die Umsetzung der UN-Nachhaltigkeits- und Entwick-
lungsziele gestellt. Entwicklungspolitik wurde dadurch zu einer
Querschnittsaufgabe der politischen Ressorts, die sich durch alle
Bereiche der Landespolitik zieht. Der Indikator ist auch Teil der
Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie (17.1).

Status und Entwicklung

Der Anteil der 6ffentlichen Entwicklungsausgaben (ODA) am
Bruttonationaleinkommen in Niedersachsen betrug im Jahr 2017
0,0493 Prozent und ist damit gegentiber dem Vorjahr (0,0393
Prozent) gestiegen. Insgesamt zeigt sich jedoch vom Jahr 2005
bis zum Jahr 2015 ein negativer Trend bei der Entwicklung
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der anteiligen o6ffentlichen Entwicklungsausgaben. Erst in den
letzten beiden Jahren ist eine Steigerung zu sehen. Die absolute
Summe der 6ffentlichen Entwicklungsausgaben lag im Jahr
2005 auf gleicher Hohe mit dem Jahr 2015 (75,4 Mio bzw.
75,7 Mio Euro), ist aber auf 86,7 Mio. Euro im Jahr 2016 und
auf 107,5 Mio. Euro im Jahr 2017 angestiegen. Damit lag Nieder-
sachsen in den Jahren 2009 bis 2017 im Landervergleich auf
dem 4. Platz. Dies ist maBgeblich auf die kalkulatorischen Studien-
platzkosten fir junge Frauen und Manner aus Entwicklungs-
landern zurlickzufthren, auf die in den letzten 5 Jahren tber 99
Prozent der Ausgaben (2017: 106,7 Mio. Euro) entfielen.
Insgesamt studierten im Wintersemester 2017/2018 16.077
Frauen und Manner aus Entwicklungslandern an niedersach-
sischen Hochschulen, darunter 703 aus sogenannten Least
Developed Countries (LDC, am wenigsten entwickelte Lander).

Im WS 2014/15 belegten 7.364 der Studierenden aus Entwick-
lungslandern ein Studienfach aus dem MINT-Bereich (Mathe-
matik, Informatik, Naturwissenschaft und Technik), im WS 17/18
waren es schon 10.352 Studierende. Unter den Studierenden

aus LDC waren es im WS 2014/15 277 und im WS 17/18 413
Personen. Das ist eine Steigerung von 40,5 bzw. 49,1 Prozent.
Fur die Anrechnung der Studienplatzkosten auf die Entwicklungs-
ausgaben gelten die oben beschrieben Einschrankungen hinsicht-
lich Ruickkehr und Fachergruppen. Die sonstigen Ausgaben fur
Projekte der Entwicklungszusammenarbeit sind mit weniger als

1 Prozent vernachlassigbar.

Diese Zahlen sind stets vor dem Hintergrund zu interpretieren,
dass Entwicklungszusammenarbeit in Deutschland vornehmlich
auf Bundesebene stattfindet und die Lander daher traditionell nur
geringe Ausgaben auf diesem Sektor tatigen.

117



FORTSCHRITTSBERICHT ZUR NACHHALTIGKEITSSTRATEGIE FUR NIEDERSACHSEN

17.2. ANZAHL DER STUDIERENDEN AUS ENTWICKLUNGSLANDERN SOWIE LDCS

Studierende aus am wenigsten entwickelten

Léandern (LDCs) in Niedersachsen und Deutschland

Studierende aus den Ubrigen Entwicklungs-
und Schwellenlédndern in Niedersachsen und in
Deutschland in Tausend
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Definition und Methodik

Der Indikator erfasst die Anzahl der Studierenden aus den
am wenigsten entwickelten Landern (LDCs — Least Developed
Countries) pro Jahr. Datengrundlage des Indikators ist die
Hochschulstatistik, die eine Vollerhebung auf der Basis der
Verwaltungsdaten der Hochschulen ist und umfasst die Stu-
dierenden im Wintersemester des jeweiligen Jahres.

Erlauterung

Wissen ist nicht nur auf nationaler Ebene, sondern auch im
globalen MaBstab ein zentraler Treiber nachhaltiger Entwick-
lung. Die Starkung des internationalen Wissensaustauschs
durch Deutschland bzw. Niedersachsen ist hierfur eine wichtige
MaBnahme. Der Indikator ist auch Teil der Deutschen Nach-
haltigkeitsstrategie (17.2).
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Status und Entwicklung

Im Wintersemester (WS) 2017/18 waren 703 Studierende

aus LDCs an niedersachsischen Hochschulen immatrikuliert

— 0,34 Prozent aller Immatrikulierten —, im WS 2010/11 waren
es lediglich 388 Studierende. Die Anzahl der Studierenden
aus den Ubrigen Entwicklungs- und Schwellenlandern im WS
2010/11 betrug 9.140 und ist bis zum WS 2017/18 um mehr
als die Halfte auf 15.374 Studierende gestiegen.

Im WS 2017/18 waren 229.881 Studierende aus Entwick-
lungs- und Schwellenlandern an deutschen Hochschulen imma-
trikuliert. Das entspricht 8,1 Prozent aller Immatrikulierten.
10.570 Studierende kamen aus LDCs und damit 4,5 Prozent
mehr als im Vorjahr.

Von den 15.374 Studierenden aus Entwicklungs- und
Schwellenldndern (ohne LDCs) in Niedersachsen kamen 4.027
(26,2 Prozent) aus China, 2.041 (13,2 Prozent) aus der Turkei
und 884 (5,7 Prozent) aus Syrien, wobei sich die Zahl der Studie-
renden aus Syrien seit dem WS 2014/15 bis zum WS 2017/18
verdreifacht hat. In Deutschland kamen im WS 2017/18 die
meisten Studierenden der Entwicklungs- und Schwellenlander
aus der Turkei, gefolgt von China und Indien.



17. PARTNERSCHAFTEN ZUR ERREICHUNG DER ZIELE

17.3. EINFUHREN AUS AM WENIGSTEN ENTWICKELTEN LANDERN

Definition und Methodik

Der Indikator gibt den Anteil der Einfuhren aus am wenigsten
entwickelten Landern (Least Developed Countries, LDCs) an

den gesamten Einfuhren nach Niedersachsen und Deutschland
(in Euro gemessen) an. Die Angaben zu Einfuhren nach Nieder-
sachsen und Deutschland werden von der AuBenhandelsstatistik
des Statistischen Bundesamtes zusammengestellt. Dabei wer-
den neben dem Herkunftsland der importierten Waren, deren
Wert und dem Gewicht auch die Art der Ware detailliert erfasst.
Ausgeschlossen ist in der AuBenhandelsstatistik der Bereich
Dienstleistungen.

Erlauterung

Fur eine globale nachhaltige Entwicklung ist es wichtig, die
Handelschancen der Entwicklungs- und Schwellenlander zu
verbessern. Entwicklungs- und Schwellenlander benétigen ein
offenes und faires Handelssystem, um sowohl Rohstoffe als
auch verarbeitete Produkte auf dem Weltmarkt anzubieten. Der
Indikator ist auch Teil der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie
(17.3).

Status und Entwicklung

Die Einordnung der verschiedenen Lander als LDCs wird anhand
der Liste der Empfanger ¢ffentlicher Entwicklungsgelder des
Ausschusses fur Entwicklungszusammenarbeit der Organisation
fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD-DAC)
vorgenommen. Fir den Indikator werden die im jeweiligen Jahr
gultigen Einstufungen gem&B OECD-DAC verwendet. Andert sich
also der Status eines Landes, so wirkt sich das auf den Indikator
aus, auch wenn der Wert der Einfuhren aus diesem Land unver-
andert bleibt. Fir die Entwicklung des Indikators im dargestellten
Zeitraum sind Statusanderungen der Lander allerdings kaum
relevant.

Fur Wert und Entwicklung des Indikators kénnen verschiede-
ne Faktoren eine Rolle spielen, etwa Technologietransfers oder
Zollanderungen, aber auch die politische Stabilitét eines Landes
oder die Infrastruktur. Die zusatzliche Darstellung von weiter-
verarbeiteten Produkten soll zumindest in gewissem Umfang
der Frage Rechnung tragen, ob Niedersachsen oder Deutschland
aus den LDCs hauptsachlich die Ausgangsstoffe fir industriell
erzeugte Produkte bezieht oder ob die LDCs selbst am Fertigungs-
prozess und dessen Wertschopfung teilhaben.

Einfuhren aus LDCs und Einfuhren von weiterverarbeiteten Produkten aus LDCs

nach Niedersachsen und Deutschland in Prozent
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Bedingt durch Reimporte sind auch Mehrfachzéhlungen in Zahler
und Nenner des Indikators nicht auszuschlieBen. Zu berticksich-
tigen ist ferner, dass die Importe aus LDCs im Verhaltnis zu den
gesamten deutschen Importen betrachtet werden. Somit hangt
der Wert des Indikators nicht nur von der Hohe der Importe aus
LDCs ab, sondern auch vom Wert aller Importe.

Neben den gesamten Einfuhren Deutschlands aus LDCs wird
in der Grafik auch der Anteil von weiterverarbeiteten Produkten
dargestellt. Darunter sind alle Waren gefasst, die in der Gliede-
rung nach Warengruppen der Erndhrungs- und der Gewerb-
lichen Wirtschaft (EWG) nicht als , Rohstoffe” eingestuft werden.
Entsprechend fallen aus der Natur gewonnene, nicht oder kaum
bearbeitete Waren wie Erdol, Erze, Rundholz oder pflanzliche
Spinnstoffe, nicht darunter. Dagegen zéhlen Getreide, GemuUse,
lebende Tiere, Fleisch und Milch zu den weiterverarbeiteten
Produkten.

Der Anteil der Einfuhren aus den LDCs an den gesamten
Einfuhren nach Niedersachsen lag 2017 bei 1,04 Prozent oder
0,93 Milliarden Euro. Dies bedeutet eine Steigerung um das
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2,5fache seit 2010 (0,36 Milliarden), als der Anteil noch bei
0,50 Prozent lag. In Deutschland war die Steigerung im gleichen
Zeitraum etwas geringer, von 0,53 Prozent auf 0,93 Prozent.
Der Anteil ist erst ab 2012 starker gestiegen. Der Anteil von
weiterverarbeiteten Produkten aus LDCs hat sich in Niedersach-
sen zwischen 2010 und 2017 ebenso mehr als verdoppelt, von
0,4 Prozent auf 0,91 Prozent und in Deutschland war der Anstieg
etwas geringer von 0,47 Prozent auf 0,88 Prozent.

Eine genauere Betrachtung der Herkunftslander zeigt, dass
im Jahr 2017 74 Prozent der Einfuhren nach Niedersachsen aus
lediglich 3 der 33 LDCs stammten und zwar 53,6 Prozent aus
Bangladesch, 14,6 Prozent aus Kambodscha und 5,8 Prozent aus
Guinea. Im Jahr 2010 betrug der Anteil aus Bangladesch sogar
knapp 65 Prozent, gefolgt von Guinea mit 15,4 Prozent und dem
Tschad mit 3,8 Prozent.

2017 stammten fast drei Viertel der Einfuhren der LDCs nach
Deutschland ebenso aus den Landern Bangladesch (55,5 Prozent)
und Kambodscha (16,0 Prozent).



Die in dem Fortschrittsbericht 2020 aktualisierten und erganzten
Handlungsfelder, -ziele und MaBnahmen werden von der Landes-
regierung Uber konkrete Projekte und Initiativen umgesetzt.

Der Fortschrittsbericht ist somit kein Abschluss, sondern der
Leitfaden fur die Fortsetzung einer dauerhaft nachhaltigen Politik
in Niedersachsen. Die Strategie soll entsprechend weiterhin regel-
maBig Uberpruft und fortgeschrieben werden, um veranderte
gesellschaftliche Bedingungen und Umsetzungskonstellationen
berlcksichtigen zu kénnen.

Parallel zur Erarbeitung des Fortschrittsberichts wird die Phase
der gesellschaftlichen Offnung und Erweiterung der Regierungs-
position weiter fortgesetzt. Bei der Umsetzung der Nachhaltig-
keitsstrategie Niedersachsen ab 2020 soll dabei der Fokus auf die
kommunale Ebene gerichtet werden. Ziel ist es, die Handlungs-
empfehlungen der Nachhaltigkeitsstrategie auf der kommunalen
Ebene zu operationalisieren.

Der inhaltliche Schwerpunkt richtet sich dabei auf die Ein-
leitung von Regionalisierungs- und Kommunalisierungsprozessen
in Zusammenarbeit mit den kommunalen Spitzenverbanden,
der Leuphana Universitdt Lineburg sowie der Klimaschutz- und
Energieagentur Niedersachsen (KEAN). Im Vordergrund steht
die konzeptionelle und operative Unterstlitzung der Umsetzung
der Landes-Nachhaltigkeitsstrategie auf der kommunalen Ebene
durch Analyse, Beratung und die Identifikation besonders rele-
vanter Themenfelder der Nachhaltigkeitsstrategie fir Kommunen
(horizontale Integration).

Ziel ist die Realisierung von kommunalen Nachhaltigkeits-
Modellprojekten, um gezielt integrierte Nachhaltigkeitsstrategien
auf kommunaler Ebene umzusetzen (vertikale Integration).
Damit soll der Nachhaltigkeitsgedanke in alle Handlungsfelder
der kommunalen Ebene eingebracht und verstetigt werden.
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