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Antrag

der Fraktion de__r SPD und )
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

NRW unterstiitzt Europédisches Jahr der Entwicklung 2015

L. Ausgangslage

Im September 2000 haben die Staats- und Regierungschefs aus 189 Lindern bei dem bis
dahin groRten Gipfeltreffen der Vereinten Nationen in New York die Millenniumserkldrung
verabschiedet, die umfassend die Herausforderungen des neuen Jahrtausends darstellte.
Die Millennium Development Goals (MDGs, Millenniumsentwicklungsziele) sind acht globale
Entwicklungsziele zu deren Erreichung bis 2015 sich die Weltgemeinschaft verpflichtet hat.
Im Zentrum der MDGs steht die Uberwindung von Armut. Gleichzeitig hat die internationale
Gemeinschaft den UN-Generalsekretdr Ban Ki Moon beauftragt, eine Nachfolgeagenda fiir
die Millenniumsentwicklungsziele auszuarbeiten.

Auf der ersten Rio-Konferenz 1992 wurde bereits prominent sowohl das Recht auf Entwick-
lung, wie auch die Integration des Umweltschutzes in alle Politikbereiche gefordert. Die Kon-
ferenz der Vereinten Nationen zu Nachhaltiger Entwicklung, die im Juni 2012 in Rio de
Janeiro stattgefunden hat (Rio+20) hat beschlossen, bis Herbst 2014 globale Ziele fiir nach-
haltige Entwicklung (Sustainable Development Goals, SDGs) zu erarbeiten. Hintergrund da-
fur war unter anderem die nach wie vor unzureichende Bericksichtigung der 6kologischen
Dimension von Nachhaltigkeit in den MDGs. Die SDGs sollen in enger Abstimmung mit de~
Gestaltung der Post-2015 Entwicklungsagenda entstehen und in diese einflieRen.

Das européische Parlament brachte am 23. Oktober 2012 mit groRer Mehrheit den Vor-
schlag ein, 2015 zum Européaischen Jahr fir Entwicklungszusammenarbeit auszurufen. Das
Programm soll die Ausarbeitung der Post-2015-Agenda 6ffentlichkeitswirksam begleiten und
mdoglichst viele Burgerinnen und Blrger der EU Uber die gegenwértige Debatte zur Entwick-
lungspolitik informieren sowie ihr Interesse an Politikgestaltung erhéhen.
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Die Europédische Kommission unterstitzt diese Entscheidung. Grundlage fir samtliche
Kommunikationstatigkeiten im Europaischen Jahr der Entwicklung 2015 sind ihre Mitteilun-
gen ,Fir eine EU-Entwicklungspolitik mit gréRerer Wirkung: Agenda fir den Wandel
(KOM(2011) 637 final) und ,Ein wiirdiges Leben fiir alle: Beseitigung der Armut und Gestal-
tung einer nachhaltigen Zukunft fur die Welt* (COM(2013) 92 final).

Die Beratungen und Abstimmungen im Européischen Parlament und dem Rat sind noch
nicht abgeschlossen.

Der Bundesrat unterstitzt mit seiner Stellungnahme vom 20. September 2013 die Initiative
der EU-Kommission zum Vorschlag fur einen Beschluss des Européischen Parlaments und
des Rates Uber ein ,Européisches Jahr der Entwicklung (2015)". Der Bundesrat fordert aber
eine Ausweitung der Ziele des Europdischen Jahres auf die Gesamtheit der europaischen
Politiken und nicht nur auf die Entwicklungspolitik. Auch eine selbstkritische Reflektion der
européischen Arbeit wird erwartet. Des Weitern verlangt der Bundesrat von der Bundesregie-
rung eine partnerschaftliche Zusammenarbeit bei der Auswahl des nationalen Koordina-
tors/der nationalen Koordinatorin und der Ausarbeitung des deutschen Arbeitsprogrammes.

Far Deutschland ist noch kein nationaler Koordinator fir die Organisation des ,Européischen
Jahrs der Entwicklung 2015“ benannt worden und auch die Eckpunkte fiir ein Arbeitspro-
gramm liegen noch nicht vor.

Die Kommission hat als Termin flir die Vorlage der nationalen Arbeitsprogramme den
1. Juni 2014 genannt. In der Unterrichtung des Bundesrates (Drs. 599/13) vom
10. Februar 2014 wurde angegeben, dass die Frist moglicherweise verlangert werden kénn-
te. Der Bundesrat hatte hierfiir beispielsweise den 1. Oktober 2014 benannt. Die Finanzmittel
werden im Rahmen einer einzigen Haushaltslinie bereitgestellt, was das Abrufen von Fi-
nanzmitteln z. B. fir Nichtregierungsorganisationen erleichtert. Dies hatte auch der Bundes-
rat gefordert.

Das Land Brandenburg und die Stiftung Entwicklung und Frieden (SEF) veranstalteten vom
20.-21. Februar 2014 in Potsdam die Fachtagung ,Européisches Jahr der Entwicklung 2015
— Die Perspektive der Lander®, auf der sich Expertinnen und Experten der Lander, der Bun-
des- und EU-Ebene wie auch Nichtregierungsorganisationen austauschten. Die Teilnehmen-
den verstandigten sich auf eine enge Abstimmung und Zusammenarbeit schon in der Vorbe-
reitung des Jahres. Chancen und Herausforderungen liegen den Teilnehmenden nach bei
entwicklungspolitischen Themen und EU-Politiken (Nachhaltige Entwicklung, UN-Ziele, Au-
Renpolitik, Wirtschaftspolitik, Finanzpolitik, Sicherheitspolitik, Asyl, Migration, Integration
etc.), die im Rahmen einer Kommunikationskampagne (Offentlichkeitsarbeit, Information und
Bildung) zusammengefuhrt werden sollen.

Weitere Beratung findet auf der Landerperspektivkonferenz zur Entwicklungszusammenar-
beit Anfang April 2014 in Wirzburg statt. Dort sollen auch erste konkrete Vereinbarunger:
getroffen werden.

1l Der Landtag beschlieRt:

1. Der Landtag begriflt die Initiative fUr ein Europaisches Jahr der Entwicklung 2015
und sieht dies als Chance, um auf den notwendigen Paradigmenwechsel in der euro-
péaischen Entwicklungspolitik hinzuweisen. Entwicklungspolitik soll die globalen, wirt-
schaftlichen, sozialen und 6kologischen Rahmenbedingungen mitgestalten.
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2. Der Landtag NRW erkennt den Vorschlag der Kommission an, weil er auch die Rolle
der regionalen und lokalen Ebene beriicksichtigt. Insbesondere fiir NRW bestehen
hier Potenziale.

3. Der Landtag unterstitzt die vom Bundesrat gefasste Stellungnahme. Darin wird unter
anderem festgestellt, dass MaRnahmen in Bereichen wie dem Handel direkt und indi-
rekt zur Férderung der Entwicklung beitragen. Bundesregierung und Kommission
sind daher gehalten bei Handelsabkommen sicherzustellen, dass Nachhaltigkeitsauf-
lagen, zu denen auch die ILO-Kernarbeitsnormen gehéren, verbindlich und sanktio-
nierbar festzuschreiben.

4. Der Landtag fordert die Landesregierung auf, den Prozess zur Entstehung des natio-
nalen Arbeitsprogramms fir das Européische Jahr der Entwicklung 2015 weiterhin
positiv zu begleiten und sicherzustellen, dass hierdurch auch Impulse fiir und aus
NRW gesetzt werden. Konkret bedeutet dies, dass die entwicklungspolitischen Akteu-
re in NRW die Chancen des Europaischen Jahres der Entwicklung méglichst intensiv
nutzen und sich an dem Vorhaben méglichst intensiv beteiligen sollten. Die Landes-
regierung fordern wir auf, die Ziele des Europaischen Jahres der Entwicklung in den
eigenen Planungen fir das kommende Jahr zu beriicksichtigen und aufzugreifen.

Norbert Rémer Reiner Priggen
Marc Herter Sigrid Beer
Rainer Schmeltzer Stefan Engstfeld
Markus Tons Andrea Asch

Renate Hendricks

und Fraktion und Fraktion
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reicht nicht aus. Das ist der Fakt, den ich hier gera-
de dargestellt habe.

(Beifall von den PIRATEN)

Dabei muss man sich auch mal vor Augen flhren,
dass die Krankenhauser seit der Einfuhrung der
Fallpauschalen bei alteren Menschen, die in Alten-
heimen leben, nach medizinischen Eingriffen keine
Pflege mehr leisten, sondern die Leute so schnell
wie mdglich ins Altenheim zurtickgeben, weil dort
die Pflege gemacht wird. Die intensive Pflege mit
Erndhrungssonden und Beatmungsgeraten sowie
die Grundversorgung werden dort von den Alten-
pflegefachkraften geleistet. Das ist teilweise eine
héher qualifizierte Arbeit als die Arbeit, die im Kran-
kenhaus geleistet werden muss;

(Zuruf von Inge Howe [SPD])

denn diese Fachkrafte haben nicht die Mdglichkeit,
mal eben zum Telefon zu greifen und einen Arzt
herbeizurufen. Bis der Notarzt kommt, mussen sie
die Entscheidungen treffen und den Patienten stabi-
lisieren. Sie kénnen nicht auf einen Arzt zurtickgrei-
fen.

(Inge Howe [SPD]: Ich wiirde Ihnen empfeh-
len: Machen Sie mal ein Praktikum!)

Fur diese Herausforderungen mussen die Men-
schen ausgebildet und ausgeriistet werden. Des-
halb ist dieser Gesetzentwurf zur finanziellen Betei-
ligung von Altenpflegefachkraften bestenfalls ah-
nungslos, schlimmstenfalls ist er zynisch und fast
schon sarkastisch.

Mit 280 € ist eine qualifizierte Ausbildung in der Al-
tenpflege nicht zu realisieren. Ehrlich gesagt: Es
lohnt es sich Uberhaupt nicht, Uber diesen Gesetz-
entwurf zu reden, solange Sie nicht bereit sind, die
Beteiligung an der Ausbildung der Altenpflegefach-
krafte deutlich zu erhéhen. — Vielen Dank.

(Beifall von den PIRATEN)

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Danke, Herr
Kollege Wegner. — Meine Damen und Herren, wei-
tere Wortmeldungen liegen mir nicht vor. Ich schlie-
Re deshalb die Aussprache.

Wir kommen zur Abstimmung. Der Altestenrat emp-
fiehit die Uberweisung des Gesetzentwurfs
Drucksache 16/6092 an den Ausschuss fiir Ar-
beit, Gesundheit und Soziales. Wer fur diese
Uberweisungsempfehlung ist, den darf ich um das
Handzeichen bitten. — Gibt es Gegenstimmen? —
Enthaltungen? — Das ist nicht der Fall. Damit ist die-
se Uberweisungsempfehlung einstimmig ange-
nommen.

Ich rufe auf:

15 NRW unterstiitzt Europdisches Jahr der Ent-
wicklung 2015

Antrag

der Fraktion der SPD und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 16/5481

Beschlussempfehlung und Bericht
des Ausschusses

fur Europa und Eine Welt
Drucksache 16/6151

&

Ich darf darauf hinweisen, dass der Antrag der F.ak-
tion von SPD und Bundnis 90/Die Griinen Drucksa-
che 16/5481 gemal § 62 Abs. 2 Buchstabe b unse-
rer Geschéaftsordnung vom Plenum an den Aus-
schuss fir Europa und Eine Welt Gberwiesen wurde
mit der MaRgabe, dass eine Aussprache und Ab-
stimmung erst nach Vorlage einer Beschlussemp-
fehlung erfolgt. Die Beschlussempfehlung und der
Bericht des Ausschusses fur Europa und Eine Welt
liegen als Drucksache 16/6151 vor.

Alle funf Fraktionen haben sich zwischenzeitlich da-
rauf verstandigt, die Reden zu Protokoll zu geben.

(Marc Olejak [PIRATEN]: Nein!)

— Das ist die Information, die uns hier vorliegt, mei-
ne Kolleginnen und Kollegen. So ist die Verabre-
dung der Fraktionen.

(Lukas Lamla [PIRATEN]: Das war eine
Falschmeldung!)

—Ich hére gerade per Zuruf, diese Information sei
falsch. Ich sehe mich aber, nachdem es offenbar
diese Meldung lhrer Fraktion an das Prasidium ge-
geben hat, nicht in der Lage, meine Kolleginnen und
Kollegen von den Piraten — und bitte auch um Ver-
stéandnis daflur —, die Debatte jetzt auf Zuruf wieder
zu eréffnen.

(Beifall von der SPD, der CDU und den
GRUNEN)

Ich habe die herzliche Bitte, dass Sie solche Infor-
mationen demnachst vielleicht mit der entsprechen-
den Klarheit weiterleiten. Das klappt in aller Regel ja
sehr gut. Jetzt mussen wir bitte bei dem Verfahren
bleiben, dem auch die Piratenfraktion ausdricklich
zugestimmt hat, namlich dass die Reden zu Proto-
koll gegeben werden. (Siehe Anlage 5)

(Beifall von der CDU)

Wir kommen somit direkt zur Abstimmung. Der
Ausschuss fur Europa und Eine Welt empfiehlt in
Drucksache 16/6151, den Antrag Drucksache
16/5481 unverandert anzunehmen. Wir stimmen
deshalb nicht tber die Beschlussempfehlung, son-
dern Uber den Antrag Drucksache 16/5481 ab. Wer
fur diesen Antrag stimmen méchte, den darf ich um
das Handzeichen bitten. — Das sind die Fraktionen
von SPD, Bundnis 90/Die Grinen. Wer stimmt ge-
gen diesen Antrag? — Das sind die Fraktionen von
CDU und FDP. Wer enthélt sich der Stimme? — Das
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ist die Piratenfraktion. Damit ist der Antrag Druck-
sache 16/5481 angenommen.

Ich rufe auf:

16 Gesetz zur Anderung des Landesmedienge-
setzes Nordrhein-Westfalen und des Tele-
medienzustdndigkeitsgesetzes - 14. Rund-
funkdanderungsgesetz -

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 16/4950

Beschlussempfehlung und Bericht
des Ausschusses

fur Kultur und Medien

Drucksache 16/6137

dritte Lesung

Ich er6ffne die Aussprache und erteile als erstem
Redner fur die SPD-Fraktion Herrn Kollegen Vogt
das Wort. Bitte, Herr Kollege.

Alexander Vogt (SPD): Herr Prasident! Meine Da-
men und Herren! Wir haben den Gesetzentwurf
gestern ausfuhrlich und sehr intensiv diskutiert.
Beim Landesmediengesetz geht es um drei Punkte:
die Medienvielfalt zu férdern, Partizipation zu er-
mdoglichen und Transparenz zu stérken. Viele der
Sachverstandigen haben eine Annahme des Geset-
zes empfohlen, haben das Gesetz positiv bewertet.
Wir werben um Zustimmung. — Vielen Dank.

(Beifall von der SPD)

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Vielen Dank,
Herr Kollege Vogt. — Fur die CDU-Fraktion spricht
Herr Kollege Prof. Sternberg.

Prof. Dr. Thomas Sternberg (CDU): Herr Prasi-
dent! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Meine Da-
men und Herren! Wir haben gestern mit der Klage
aufgehért, dass wir 28 Seiten mit Anderungen als
Tischvorlage bekommen hatten. Kollege Keymis
meinte, man kénne doch wohl schnell lesen. Ich ge-
stehe, dass ich das nicht kann, zumal der gréte
Teil des Anderungsantragstextes eine einfache
Wiederholung des Gesetzestextes ist. Zum Beispiel
hat sich eine Aufzéhlungsnummer verandert, was
die ganze Seite 6 betrifft. Vielleicht ware es lese-
freundlicher gewesen, die Anderungen auf irgend-
eine Weise hervorzuheben oder eine synoptische
Darstellung zu machen. Aber so sind die Dinge
eben versteckt.

Die etwas plumpe Methode, mit einer nur sehr
schwer begrindbaren Qualifikationsvoraussetzung
einen offenbar von der Landesregierung nicht ge-
liebten Direktor der LfM loszuwerden, hat die Pres-

se heute schon kommentiert. Das ist in Nr. 22 ver-
steckt.

Es finden sich aber noch weitere Erstaunlichkeiten;
das ist fast schon heimtickisch.

Da ist zum Beispiel die Einfligung in § 33 Abs. 3:
eine weitere Offnung der Beteiligung von bun-
desweit agierenden Rundfunkveranstaltern Uber
die 15-%-Anteile hinaus — mit der Begriindung, es
handele sich um eine graduell geringere Sugges-
tivkraft des Horfunks gegeniiber dem Fernsehen.
Liebe Kolleginnen und Kollegen, ist das das Er-
gebnis einer Fraktionsdiskussion? Oder hat der
Staatssekretar das in letzter Minute hineinge-
schrieben, um welcher Gesellschaft oder Anstalt
einen Gefallen zu tun?

(Beifall von der CDU)

Mit Nr. 9 soll die Wahrnehmbarkeit der Burgerme-
dien im lokalen Rundfunk verbessert werden. Es
handelt sich um die Vorverlegung auf 20 Uhr. Dort
steht aber kein Wort Gber die Entwicklung wirklich
zeitgemaRer Burgermedienformen Uber die Frage
starrer Sendezeiten hinaus. Das ist etwas, was den
heutigen Informationsbedurfnissen sehr viel mehr
entspricht; denn die Menschen interessiert kaum
mehr, wann etwas gesendet wird, weil sie sich In-
formationen zu jeder Zeit auf Plattformen abrufen.
Man kann mit der Zeitangabe vielleicht leben, aber
ohne Frage wird die Rentabilitédt des lokalen Rund-
funks damit nicht gestarkt.

In Nr. 10 ist Folgendes versteckt: Auf Bitten des
Verbandes der Betriebsgesellschaften im Lokalfunk
wurde im Regierungsentwurf die Méglichkeit der
Beteiligung von Zeitungsverlagen an Betriebs-
gesellschaften von derzeit 75 % auf 100 % hochge-
setzt. Das hatte folgenden Hintergrund: Kommunale
Gesellschafter sind in der Regel mit 25 % an Be-
triebsgesellschaften beteiligt. Sie sind heute aber
aufgrund der schwierigen Haushaltssituation oft
nicht in der Lage, Verluste von lokalen Sendern —
zum Beispiel im Ruhrgebiet — mitzutragen. Das fuhrt
dazu, dass die Verlustanteile von den Verlagen mit
Ubernommen werden mussen, obwohl ihre Kapital-
anteile gesetzlich gedeckelt sind. Die ungleichen
Kapitalverhéltnisse ergeben dann komplizierte Kon-
struktionen, die den Einfluss der Kommunen fak-
tisch verwassern.

Die Anderung in § 59 sollte es — Ubrigens ausweis-
lich der Gesetzesbegriindung — den Kommunen
ermdglichen, ihren Anteil ganz oder teilweise an lo-
kale Verlage zu verauRBern. Das war eine vernunfti-
ge, transparente und ordentliche Lésung. Jetzt wird
in Nr. 10 des Anderungsantrages diese sachgerech-
te Losung rickabgewickelt. Damit bleibt es bei der
unbefriedigenden Lésung insbesondere fir die
Kommunen. Eine solche durchaus wichtige Rege-
lung in einem solchen Anderungsantrag nahezu zu
verstecken und ohne transparente Diskussion und
Abwéagung durchzuziehen, ist bedauerlich. Das
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Anlage 5 Es muss sich auch mit den Themen ,, Flucht” und

Zu TOP 15 — ,,NRW unterstiitzt Européisches
Jahr der Entwicklung 2015“ - zu Protokoll
gegebene Reden

Renate Hendricks (SPD):

,Unser Ziel ist ein menschenwdrdiges Leben fiir
alle und die Beseitigung der Armut und die Ge-
staltung einer nachhaltigen Zukunft fiir die Welt.
Dies ist die wichtigste Botschaft fiir das Européi-
sche Jahr der Entwicklung®.

Vor nunmehr 14 Jahren haben die Staats- und
Regierungschefs die Millennium-Ziele beschlos-
sen. Diese ehrgeizigen Ziele verfolgten die Hal-
bierung des Anteils der Menschen, die hungern
und in Armut leben, die Senkung der Kindersterb-
lichkeit um zwei Drittel, aber auch eine verstérkte
6kologische Nachhaltigkeit.

In einigen Bereichen, wie etwa der Reduzierung
der extremen Armut, konnten durchaus Erfolge
erzielt werden, andere Bereiche, wie die Sen-
kung der Kindersterblichkeit, sind weniger erfolg-
reich. Konsens zwischen den Beteiligten ist, dass
es mit dem Erreichen der anvisierten Zielmarke
2015 inhaltlich und politisch weitergehen muss.

Deswegen ist der Post-MDG-Prozess so wichtig.
Er signalisiert: Wir héren nicht auf, wir machen
weiter!

Ich freue mich, dass das Européische Parlament
und die Europédische Kommission hier als Vorrei-
ter agieren und die Entwicklungszusammenarbeit
noch stérker auf der européischen Ebene kon-
zentrieren wollen.

Gemeinsame européische Strategien gerade im
Bereich der Nachhaltigkeit konnten wir zuletzt
beim EU-Afrika-Gipfel im letzten Monat beobach-
ten. Ich bin der festen Uberzeugung, dass dieser
gemeinsame europdische Weg der richtige ist.

Mit ihrer ,Agenda fiir.den Wandel” hat sich die
Européische Kommission klar fiir eine nachhalti-
ge Entwicklungsarbeit ausgesprochen und Krite-
rien definiert. Ihr Vorschlag, fiir das Jahr 2015,
also dem Jahr, in dem die Millenniumsziele ge-
wissermallen ,auslaufen”, ein ,Européisches
Jahr der Entwicklung” auszurufen, findet unsere
entschiedene Untersttitzung.

Damit wird signalisiert, dass Entwicklungszu-
sammenarbeit weiter Aufgabe der europ&ischen
Staaten ist!

Die Européische Kommission hat hierfir in ihrer
LAgenda fir den Wandel” bereits Leitlinien entwi-
ckelt, die auch in den Bereich der guten Regie-
rungsfihrung und den Ausbau der Menschen-
rechte reichen.

Waffenhandel“ im Rahmen des Européaischen
Entwicklungsjahres beschéftigt werden.

Ziel muss es dabei sein, unsere Partner im Si-
den aus Abhéngigkeiten zu befreien und zur
Selbststéndigkeit zu flihren!

Neben der so wichtigen Zusammenfassung ent-
wicklungspolitischer Ziele und MalBnahmen auf
der européischen Ebene ist ein zweiter Aspekt
wichtig: Im Rahmen des Projektjahres sollen ge-
rade die Regionen gestérkt werden. In Deutsch-
land also die Bundeslénder. Ihnen kommt in dem
Prozess eine besondere Rolle zu.

Die Europaministerkonferenz, die Anfang Juni in
Berlin getagt hat, sieht in dem Jahr der Européi-
schen Entwicklung eine besondere Chance. Auf
nationaler Ebene sollen die zusténdigen Gremien
einbezogen werden und in Abstimmung mit den
Landern in dezentralen Blirgerforen stattfinden.

Diese Abstimmungen miissen nun im Vorfeld
zwischen Land und Bund stattfinden.

Nordrhein-Westfalen kann sich in diesem ganzen
Komplex mit eigener Expertise einbringen. NRW
hat zum einen direkte Erfahrung in der Zusam-
menarbeit mit den Lédndern des Siidens.

Zum anderen gibt es in Nordrhein-Westfalen eine
rege Community von Nichtregierungsorganisati-
onen sowie Kommunen, die sich fir diese The-
men engagieren.

Zudem blindeln sich in der Bundesstadt Bonn
zahlreiche staatliche und nichtstaatliche Initiati-
ven und Organisationen, auf deren Kompetenz
das Land zurtickgreifen kann!

Mit der demnéchst — im Zweijahresrhythmus
stattfindenden — Entwicklungskonferenz, zu der
in der letzten Woche das Land NRW eine Ver-
einbarung mit der Stadt Bonn und der GIZ unter-
schrieben hat, soll richtigerweise u. a. der Fokus
auch auf unsere eigenen Lebensweisen gelegt
werden.

Diese sind namlich urséchlich fiir relevante Ent-
wicklungen in den L&andern des Stidens.

Dies zeigt: Bei der konzeptionellen Entwicklung
und Neuausrichtung der Entwicklungszusam-
menarbeit mit einer stdrkeren Gewichtung von
Nachhaltigkeit kbnnen gerade wir in Nordrhein-
Westfalen wichtige Impulse setzen!

Andrea Asch (GRUNE):

2015 wird ein entscheidendes Jahr fir die Zu-
kunft der Entwicklungszusammenarbeit sein.

Die Millennium Development Goals laufen im
Jahre 2015 aus, und die Weltgemeinschaft de-
battiert und verhandelt zurzeit dartiber, wie eine
Post-Agenda-2015 ausgestaltet werden soll.



03.07.2014
Plenarprotokoll 16/63

Landtag

Nordrhein-Westfalen 6444

Vor diesem Hintergrund begrii3en und untersttit-
zen wir mit diesem Antrag ausdriicklich, dass das
Européische Parlament am 23. Oktober 2012
beschlossen hat, das Jahr 2015 zum Européi-
sche Jahr der Entwicklung auszurufen.

Durch dieses Programm soll die Ausarbeitung
der Post-2015-Agenda offentlich wirksam beglei-
tet werden.

Die Millennium Development Goals (MDGs), die
im Jahre 2000 verabschiedet wurden, bezeichnet
der Wissenschaftler Franz Nuschler zu Recht als
,Novum in der Geschichte der Entwicklungspoli-
tik*“. '

Zum ersten Mal einigte sich die Weltgemein-
schaft auf acht konkrete Ziele, die bis zum Jahre
2015 erreicht werden sollten.

Das Handeln der Staaten war dadurch messbar
geworden.

Durch die MDGs konnte einiges erreicht werden.
Als Beispiel sei der Fortschritt bei der Armutsre-
duzierung, der Gleichstellung der Geschlechter,
der Grundbildung und die Senkung der Kinder-
sterblichkeit zu nennen.

Klar ist auch, dass noch vieles erreicht werden
muss, um die Armut auf dieser Welt grundlegend
zu bekémpfen und eine nachhaltige Entwicklung
voranzubringen.

Eine Kritik an die MDGs ist, dass die Ziele fiir die
Armutshekdmpfung zu eng formuliert wurden.
Der Zielkatalog muss um die Nachhaltigkeitsziele
erweitert werden.

Nachhaltige Entwicklung wird damit als ein
Dreis&ulenmodell verstanden, in dem Okonomie,
Okologie und Sozialpolitik zusammen betrachtet
werden.

Im Rahmen dieser Debatte begriiBen wir aus-
drticklich den Beschluss des Bundesrats, im Jahr
der Européischen Entwicklung nicht nur die eu-
ropéische Entwicklungspolitik in den Blick zu
nehmen, sondern die Gesamtheit der européi-
schen Politik kritisch zu betrachten.

Denn der neue Aspekt der nachhaltigen Entwick-
lungsziele muss sein, dass als Adressaten nicht
nur die Schwellen- und Entwicklungslénder be-
trachtet, sondern auch die Industrienationen mit
in die Pflicht genommen werden miissen.

Wenn man die Industriestaaten als Adressaten
versteht, missen wir alle européischen Politikbe-
reiche kritisch daraufhin (berpriifen, ob sie sich
an einer nachhaltigen Entwicklung orientieren.

Aus NRW kbénnen hierfiir sehr gute Impulse ein-
gebracht werden. Wir haben eine kohérente, an
nachhaltiger Entwicklung orientierte Landespoli-
tik. Denn wir verstehen eine nachhaltige Politik
als Querschnittsthema.

Hier in NRW wurde u. a. das erste deutsche Kli-
maschutzgesetz verabschiedet.

In NRW haben wir eine Vielzahl von aktiven,
kompetenten Organisationen, die durch entwick-
lungspolitische Bildungsarbeit einen wichtigen
Beitrag leisten kbnnen, das Bewusstsein dartiber
zu schérfen, welche Zusammenhénge zwischen
unseren Konsum- und Lebensgewohnheiten und
der Armut des globalen Siidens bestehen.

“

Mit dem ,Européischen Jahr der Entwicklung
werden wir gemeinsam mit den in NRW aktiven
Organisationen das Bewusstsein flir diese globa-
len Zusammenhénge stérken und schérfen.

llka von Boeselager (CDU):

Zu Wochenbeginn hat der Bundesprésident deut-
liche Worte zu der EU-Fliichtlingspolitik gefunden
— ich zitiere —: ,Wir, das heil3t Deutschland und
auch Europa, tun viel — aber nicht so viel, wie es
uns selbst manchmal scheint”. Joachim Gauck
hat an die gemeinsame Verantwortung der Euro-
péer appelliert, wie mit Menschen umgegangen
wird, die aus schlimmen und schlimmsten Ver-
héltnissen kommen und unsere Hilfe brauchen.

Die erschiitternden Fliichtlingsbilder gehéren zu
dem dringenden Hintergrund, vor dem das Euro-
paische Jahr der Entwicklung angebahnt wird.
Ebenso gehért dazu, dass zentrale Weichen der
Entwicklungspolitik neu gestellt werden miissen:
die Post-2015-Agenda, die nachhaltigen Entwick-
lungsziele, das Nachfolgeabkommen zum Kyoto-
Protokoll.

In unserem Bundesland kann das Européische
Jahr helfen, dass die Eine-Welt-Politik endlich
wieder Fahrt aufnimmt. Und ebenso die Europa-
politik. Denn es geht um die europédische Dimen-
sion der Entwicklungszusammenarbeit und um
die Verdeutlichung, dass uns das alle angeht:
LUnsere Welt, unsere Wiirde, unsere Zukuntft.”

Der heutige Antrag von SPD und Biindnis 90/Die
Griinen wird diesen Herausforderungen leider
nicht gerecht. Der Punkt ist, dass die Bundeslédn-
der im Deutsche Bundesrat schon im September
letzten Jahres den Beschluss gefasst haben — ich
zitiere —, ,an der Durchfiihrung eines umfassen-
den Européischen Jahres mitzuwirken und mit
eigenen Uberlegungen und Initiativen zu dem
von der Kommission vorgeschlagenen nationalen
Arbeitsprogramm beizutragen”.

Im Bundesrat handelt auch unsere Landesregie-
rung, liebe Frau Ministerin Dr. Schwall-Diiren.
Tatsache ist, dass wir seit dem Beschluss noch
nicht einmal im Ausschuss irgendetwas Substan-
zielles von Ihnen gehért haben. Wo ist die Pro-
zessbeteiligung der Landesregierung, auf die
sich der Antrag bezieht? Wo sind die Initiativen,
die Sie im Bundesrat zugesagt haben?
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Dann richtet der Antrag den Fokus auf die Gene-
ralrevision aller EU-Politiken. Das geht ganz ge-
nauso am Kern vorbei. Seit mehr als 50 Jahren
sind die Lander Teil der deutschen Entwicklungs-
zusammenarbeit. Mit unterschiedlichem Enga-
gement. Herausragend ist und bleibt sicherlich
Rheinland-Pfalz, das unter Leitung des damali-
gen Ministerpréasidenten Bernhard Vogel 1982
begonnen hat, eine enge Partnerschaft mit Ru-
anda zu entwickeln, die bis heute hoéchst leben-
dig ist.

Vor allem aber tragen die zivilgesellschaftlichen
Akteure  Entwicklungszusammenarbeit. ~ Man
muss nur noch Bonn fahren, um sich einen Ein-
druck davon zu verschaffen, wie vielféltig und vi-
tal die Riege der Institutionen ist, die sich um die
Entwicklung insbesondere des afrikanischen
Kontinents, um Friedensarbeit, um Nothilfe und
Entwicklungszusammenarbeit bemdiihen.

Auch von zahlreichen anderen Stéddten in Nord-
rhein-Westfalen geht dieses groRartige Engage-
ment aus: zum Beispiel Aachen (Miseroer, Stern-
singer), Essen (Adveniat), KéIn (medica mondi-
ale — Gewalt gegen Frauen e.V.) oder Krefeld
(action medeor).

Dabei erreicht die Zivilgesellschaft oft, was staat-
lichen Stellen verwehrt ist. Subsidiaritdt erweist
sich hier einmal mehr als besserer Weg. Darauf
legt die CDU-Fraktion grol3en Wert.

In welchem Zustand ist die Entwicklungszusam-
menarbeit der Landesregierung Nordrhein-West-
falen?

Heute, Frau Ministerin Dr. Schwall-Diiren, hatten
Sie das Netzwerktreffen europapolitischer Multi-
plikatorinnen und Multiplikatoren anberaumt. Das
sagt fast alles. Heute an einem Plenumstag,
wenn es die Méglichkeit zu dem wichtigen Aus-
tausch fir uns faktisch gar nicht gibt. Das ist &r-
gerlich. Wenn man das so macht, werden die Eu-
ropapolitik und die Eine-Welt-Politik immer weiter
degradiert.

Wie sieht es mit unseren Partnerschaften mit
Ghana und Mpumalanga aus?

Die CDU-Fraktion hat zu der Zusammenarbeit
mit Mpumalanga im Ausschuss einen Bericht er-

beten. Der Inhalt I&sst sich so zusammenfassen:

Die Zusammenarbeit der Regierungen existiert
derzeit faktisch nicht. Die Erfindung von SPD und
Griinen aus dem Jahr 1994 ist im Wesentlichen
gescheitert.

Umso hoffnungsvoller stimmt mich, dass es ein
aktives Mpumalanga-Forum gibt und zahlreiche
lebendige Kontakte von Akteuren der Zivilgesell-
schaft. Es zeigt einmal mehr: Der Schiiissel des
Erfolgs ist in den Strukturen der Zivilgesellschaft
zu suchen, bei den Kirchen, Verbdnden, Schulen,

Initiativen — und nicht in der Staatskanzlei, so wie
sie derzeit gefiihrt wird.

Zu dem Engagement der Zivilgesellschaft miis-
sen im Européischen Jahr der Entwicklung neue
Briicken gebaut werden. Der farblose Antrag tut
das mit den abstrakten Forderungen und dem
Nachbeten des Bundesratsbeschlusses nicht. Er
fiihrt am Ziel vorbei. Und er verdeckt das not-
wendige Engagement der Landespolitik, das die
Landesregierung an allen Ecken schuldig bleibt.

Dr. Ingo Wolf (FDP):

Die heutige Debatte ist durch zwei Pole gekenn-
zeichnet:

Zum einen ist dort die — aus unserer Sicht sehr
sinnvolle — EntschlieBung des Europaparlaments
vom 23. Oktober 2012, mit der sich das Parla-
ment fiir die Durchfiihrung eines ,Européischen
Jahres der Entwicklungszusammenarbeit® fir
2015 ausgesprochen hat.

Und zum anderen ist dort der vorliegende rot-
griine Antrag. Jener erweist sich leider ganz und
gar nicht als sinnvoll. Der Antrag enthélt némlich
den Hinweis auf eine Stellungnahme des Bun-
desrates aus dem Spétsommer 2013, in der die-
ser eine Ausweitung der Ziele des Européischen
Jahres auf die Gesamtheit der européischen Poli-
tiken und nicht nur auf die Entwicklungspolitik
fordert.

Als Beispiele fiir diese Bereiche nennt der Bun-
desrat AuBBenpolitik, Wirtschaftspolitik, Finanzpo-
litik, Sicherheitspolitik, Asyl, Migration, Integration
sowie Offentlichkeitsarbeit, Information und Bil-
dung. Das geht uns entscheidend zu weit, auf
diese Art und Weise geht der Fokus auf die Ent-
wicklungspolitik verloren.

Entscheidend ist aber folgende Uberlegung: Die
Stellungnahme des Bundesrates datiert vom 20.
September 2013 — das ist ein Dreivierteljahr her.
Ihr Antrag datiert vom 1. April 2014 — auch zu
dieser Zeit war der Beschluss des Bundesrates
bereits mehr als ein halbes Jahr alt. Meine Frak-
tion kann nicht erkennen, worin der Mehrwert ei-
ner Befassung des Landtags mit dieser Sache
liegen soll, wenn der Bundesrat schon lange ei-
nen Beschluss gefasst hat und dieser sich in der
Umsetzung befindet. Es ldge dann vielmehr an
der Landesregierung, fiir eine geeignete Umset-
zung auch und gerade in NRW zu sorgen.

Zur haushalterischen Seite auf Landesebene ha-
ben Sie sich im Ubrigen in lhrem Antrag auch
nicht verhalten. Diesen Punkt hatte ich ja bereits
bei der Einbringung des Antrags hier im Plenum
betont; ich hatte gehofft, dass im Ausschuss
hierzu Erhellendes zu vernehmen sein wiirde.
Das war nicht der Fall. Die Durchfithrung des
Entwicklungsjahres generiert auch in NRW Kos-
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ten. Werden diese dann aus vorhandenen Haus-
haltsmitteln bestritten, oder ist im Landeshaushalt
2015 ein Aufwuchs der einschldgigen Kapitel und
Titel zu erwarten? Wir haben die Posten fiir Ent-
wicklungshilfekoordinatoren  und  kommunale
Entwicklungszusammenarbeit immer  kritisiert.
Wir werden das in den Haushaltsberatungen
noch erértern, aber im Lichte der angespannten
Haushaltslage des Landes mdchte ich Ihnen,
meine Damen und Herren von Rot und Grin,
doch schon jetzt zu einer kostenneutralen Um-
setzung des Entwicklungsjahres raten.

Die Stichworte ,Aktivierung der Zivilgesellschaft”
und ,ehrenamtliches Engagement” sind mit Blick
auf die Entwicklungszusammenarbeit richtig und
wichtig, aber das leisten wir nicht, indem wir im-
mer weitere neue Schulden machen. Meine Frak-
tion wiirde es ja schon begriiRen, wenn die Wirk-
samkeit der ausgereichten Mittel zu den vorge-
sehenen Zwecken von lhrer Seite einmal evalu-
iert wiirde — aber da kommt nichts. Stattdessen
folgt ein symbolischer Antrag dem néchsten, und
die einzige Konsequenz kénnte ein weiterer Auf-
wuchs im Einzelplan 02 Kapitel 040 sein.

Nehmen wir uns doch die Vorhaben der EU zum
Vorbild:

Aktivierende MalBnahmen vor Ort in den Partner-
l&ndern der Entwicklungszusammenarbeit sind
gefragt. Dazu gehért die Etablierung von Stan-
dards auf der Ebene von Demokratie und Men-
schenrechten ebenso wie infrastrukturelle und
der ortlichen Versorgungssicherheit dienende
MalBnahmen. Und diese Ziele erreichen Sie am
ehesten, indem Sie vor Ort in den Partneridndern
aktiven . Erfahrungsaustausch betreiben, indem
Sie dortigen Kleinunternehmen und -unterneh-
mern den hiesigen Markt éffnen und umgekehrt
und indem Sie das Interesse der Menschen in
Europa an Entwicklungszusammenarbeit stei-
gern. Das ist eine Frage des Wollens. Und auf
Jener Ebene sehe ich, meine Damen und Herren
von Rot und Griin, jenseits hiibscher Lippenbe-
kenntnisse von lhnen wenig.

Deshalb wird meine Fraktion dem Antrag heute —
wie auch schon im Fachausschuss — die Zu-
stimmung verweigern.

Nicolaus Kern (PIRATEN):

Im Jahr 2000 verpflichtete sich die internationale
Gemeinschaft zur Erreichung der ehrgeizigen
,Millennium Entwicklungsziele“ bis 2015.

Gleichzeitig wurde der Prozess zur Erarbeitung
einer Post-2015-Entwicklungsagenda eingelei-
tet— quasi ein Update der bisherigen Ziele, bis-
her allerdings ohne Ergebnis!

Ich will an dieser Stelle gar nicht die Sinnhaf-
tigkeit neuer Ziele bewerten, wenn die alten nicht

ansatzweise erreicht wurden. Das ist eine andere
Debatte!

Fakt ist: Die EU will den Prozess der Entwicklung
neuer Zielvorgaben mit dem ,,Européischen Jahr
der Entwicklung 2015 aktiv begleiten.

Und das ist nattirlich zu begrtil3en!

Rot-Griin legt hier einen Antrag vor, der sich fir
die Unterstiitzung der EU-Initiative ausspricht.

Um es vorwegzunehmen: Auch wir Piraten sind
der Ansicht, dass sich NRW als bedeutender eu-
ropdischer Akteur fiir die Initiative starkmachen
muss.

Doch die Antragsteller von Rot-Griin machen es
sich hier zu einfach!

Der Antrag verweist auf die entsprechende Bun-
desratsstellungnahme. Diese fordert sinnvoller-
weise eine Ausweitung der Ziele des ,Européi-
schen Jahres der Entwicklung®, um der Tragweite
der Post-2015-Agenda gerecht zu werden.

Der Bundesrat hat folgende wohlklingenden Wor-
te verabschiedet. Ich zitiere: ,Ziel des Jahres
muss es sein [...], eine breite, 6ffentliche und |[...]
auch kritische Diskussion (ber die Ziele und In-
halte der Européischen Entwicklungspolitik zu
ermdglichen [...]J".

Dem stimmen wir zu!

Doch will man diesen Anspriichen gendiigen,
steht auch die nordrhein-westfélische Landesre-
gierung in der Pflicht, eine solche ¢&ffentliche De-
batte zu beférdern!

Vor lauter Selbstbeweihréucherung hat man im
vorliegenden Antrag wohl vergessen, konkrete
Handlungsaufforderungen an die Landesregie-
rung mit aufzunehmen!

Ganz offensichtlich sieht Rot-Grin hier tiberhaupt
keinen Bedarf — denn unsere Anderungsvor-
schldge wurden ohne Diskussion abgelehnt.

Aber das passt nattirlich ins Bild: Immerhin sieht
die rot-griine Landesregierung beim kontroveisen
TTIP-Abkommen ja auch keinen Bedarf, die Be-
volkerung aktiv mit einzubinden!

Ich komme zum Schluss: Der vorliegende Antrag
ohne echte Forderungen an die Landesregierung
wird diesem wichtigen Anliegen nicht gerecht.

Deshalb werden wir uns wie im Ausschuss ent-
halten!

Dr. Angelica Schwall-Diiren, Ministerin fur Bun-
desangelegenheiten, Europa und Medien:

Im Jahr 2015 werden entscheidende Weichen fiir
unsere Zukunft gestellt. Wir erreichen das Ziel-
Jahr der Millennium-Entwicklungsziele. Und auch
wenn es grof3e Fortschritte bei der Bekdmpfung



Landtag 03.07.2014
Nordrhein-Westfalen 6447 Plenarprotokoll 16/63

von Armut, Hunger und Krankheiten gibt, diirfen
wir in unseren Anstrengungen fir eine gerechtere
Welt nicht nachlassen.

Die Weltgemeinschaft wird daher im né&chsten
Jahr eine neue globale Entwicklungsagenda ver-
abschieden. Diese wird aber deutlich tber die
Ziele der Millenniumsagenda hinausgehen und
auch globale Nachhaltigkeitsziele enthalten, wie
sie im Rio-Folgeprozess diskutiert werden. Aus
den MDGs, den Millennium Development Goals,
werden dann SDGs — Sustainable Development
Goals oder nachhaltige Entwicklungsziele. Zu-
gleich soll auf der Klimakonferenz in Paris Ende
2015 ein Nachfolgeabkommen zum Kyoto-
Protokoll entstehen.

Deutschland wird in diesen Verhandlungen Ubri-
gens eine besondere Verantwortung zukommen,
da wir die Présidentschaft der G7 — von einer G8-
Gruppe kann ja derzeit nicht lédnger gesprochen
werden — innehaben werden.

2015 wird fir die Entwicklungspolitik ein Schliis-
seljahr. Vor diesem Hintergrund ist es sehr zu
begriiRen und sogar fast unausweichlich, dass
sich auch die Européischen Union unter dem Ti-
tel ,Européisches Jahr der Entwicklung” intensiv
mit ihrer Entwicklungspolitik auseinandersetzen
wird. Die europdische Entwicklungspolitik soll
zum zentralen europé&ischen Kommunikations-
thema im kommenden Jahr werden. Ich begrii3e
das sehr.

Fir Nordrhein-Westfalen hat die Diskussion (iber
die europédische Entwicklungspolitik eine beson-
dere Bedeutung. In keinem anderen Bundesland
gibt es so viele Organisationen und Institutionen
der Eine-Welt-Arbeit. Nirgendwo in Deutschland
engagieren sich so viele Menschen ehrenamtlich
fiir eine gerechtere Zukunft. Zudem sind in der
Bundesstadt Bonn 18 Einrichtungen der Verein-
ten Nationen und rund 150 Nichtregierungsorga-
nisationen ansé&ssig, von denen sich die meisten
mit Fragen der Entwicklungs- oder der Nachhal-
tigkeitspolitik auseinandersetzen.

Ich sehe daher das ,Européische Jahr der Ent-
wicklung*® als Chance, gemeinsam mit den Akteu-
ren der Eine-Welt-Politik die Themen Gerechtig-
keit und Nachhaltigkeit in der Offentlichkeit sicht-
bar zu machen und zugleich aktiv an den Wei-
chenstellungen fiir die Zukunft mitzuwirken. Eine
mdglichst intensive Mitwirkung unserer aktiven
und lebendigen Zivilgesellschaft am ,Européi-
schen Jahr der Entwicklung” und die Bereitschaft
aller, auch der européischen Organe, sich auch
auf schwierige Debatten einzulassen, sind fiir
mich dabei wichtige Gradmesser fiir die Glaub-
wirdigkeit des europaweiten Diskussionsprozes-
ses.

Die entsprechenden Forderungen des Bundes-
ratsbeschlusses vom September 2013 unterstiit-

ze ich daher ausdrticklich. Ich erlaube mir (iber-
dies gern den Hinweis, dass dieser Beschluss im
Wesentlichen von Nordrhein-Westfalen formuliert
worden ist.

Als Landesregierung werden wir uns an der Dis-
kussion (ber die Post-2015-Agenda intensiv be-
teiligen. Unser zentraler Beitrag wird dabei die
gemeinsam mit der Deutschen Gesellschaft fiir
Internationale ~ Zusammenarbeit  veranstaltete
Bonner Konferenz sein, die im Mai 2015 unter
dem neuen Titel ,Bonn Conference for Global
Transformation” durchgefiihrt werden soll. Hier
wollen wir einen Beitrag leisten zur Diskussion
um eine globale gro3e Transformation und damit
auch zur Post-2015-Agenda.

Doch (iber die Entwicklungspolitik sollte nicht nur
auf der gro3en Biihne diskutiert werden, sondern
mdglichst breit und an allen Orten. Mir ist es da-
her ein Anliegen, dass das Thema — nattirlich ge-
rade auch im ,Europédischen Jahr der Entwick-
lung“ — in die Breite der Gesellschaft getragen
wird, in die Schulen, in die Kommunen, in die
Vereine und Verbédnde. Hier sehe ich uns alle
gemeinsam in der Verantwortung, wenn es da-
rum geht, méglichst viele Akteure fir ein Mitma-
chen zu gewinnen.

Vor diesem Hintergrund begriil3e ich den Antrag
der Fraktionen von SPD und Biindnis 90/Die
Grtinen fir die Landesregierung und freue mich,
dass er bereits im zusténdigen Fachausschuss
fiir Europa und Eine Welt angenommen worden
ist. Ich hoffe auf eine breite Unterstiitzung des
Antrags.



